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I. MOT SO VAN PE CHUNG VE HOA GIAI O CO SO

1. Khai niém hoa giai

Theo Tir dién tiéng Viét, hoa giai 1a “hanh vi thuyét phuc cdc bén dong ¥ cham
dirt xung dét hodc xich mich mét cdch on théa™.

Ttr dinh nghia ndy, c6 thé thay hoa giai ¢ mot sd dic trung sau:

Mot la, hoa giai 1a mot bién phép giai quyét tranh chap.

Hai la, hoa giai ¢6 bén thtr ba lam bén trung gian gidp cho cdc bén thda thuan voi
nhau vé giai quyét mau thudn, xich mich, tranh chip. Piéu nay lam cho hoa giai c¢6 su
khéc biét voi thuong luong. Nguoi trung gian phai ¢6 vi tri doc 1ap véi cac bén va hoan
toan khong c6 1oi ich lién quan dén tranh chap. Bén thir ba 1am trung gian khong dai
dién cho quyén loi ctia bat cir bén nao va khong c6 quyén dua ra phan quyét.

Ba la, hoa giai trude hét 1a su thoa thuan, thé hién y chi va quyén dinh doat ctia
chinh cédc bén tranh chap. No6i cach khdc, chu thé cia quan hé hoa giai phai chinh la
céc bén tranh chap. Cé4c thoa thuin, cam két tr két qua cua qud trinh hoa giai khong
c6 gia tri bat budc cudng ché thi hanh ma phu thudc vao thi¢n chi, su tu nguyén ctia
cac bén.

V6i cdc dic trung trén, c¢6 thé hiéu hoa gidi la mét phwong thire gidi quyét tranh
chap voi su giip do cua mot bén thue ba trung lap, lam trung gian, giup cdc bén tranh
chap tw nguyén thoa thudn giai quyet duoc nhitng bat dong va dat dwoc thoa thudn
phut hop voi phdp luat, dao diec xa hoi va tw nguyén thyec hién nhitng thoa thudn do.

2. Cac hinh thirc hoa giai

O nudc ta hién nay c6 nhing hinh thirc hoa giai khac nhau: Hoa g1a1 trong to tung

dan su cua Toa an, hoa g1a1 trong td tung trong tai, hoa g1a1 tranh chap lao dong, hoa
gii tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dén x4, phudng, thi tran va hoa giai & co so.

a) Hoa gidi trong t6 tung dan sw ciia Toa dn

Hoa gidi trong tb tung dan sy cta Toa 4n 1a thu tuc bt budc trong qud trinh giai
quyét vu 4n dan su, hon nhan va gia dinh, thuong mai, lao dong, trir nhitng truong
hop phap luat quy dinh khong dugc hoa giai hoac khong tién hanh hoa giai dugc hoac
vu dn duogc giai quyét theo thi tuc rit gon. Trudng hop cic duong sy thong nhit thoa
thuan v6i nhau vé van dé phai giai quyét trong vu 4n thi Toa dn 14p bién ban hoa giai
thanh. Hét thoi han bay ngay, ké tir ngay 1ap bién ban hoa giai thanh ma khong c6
duong su nao thay d6i y kién vé su thoa thuan d6, thi ThAm phén chu tri phién hoa
giai hodc mot Thadm phén duoc Chanh 4n Toa 4n phéan cong phai ra quyét dinh cong
nhén sy thoa thuén ctua cac duong su. Quyét dinh nay c6 hi€u luc phdp luat ngay sau
khi dugc ban hanh va khong bi khang cdo, khdng nghi theo thu tuc phiic tham.

b) Hoa gidi trong to tung trong tai

" Tir dién tiéng Viét, Nha xuét ban Khoa hoc x4 hoi, Ha N6i, ndm 1995.



Trong qué trinh gidi quyét tranh chap tai trong tii, cic bén tranh chép c6 thé
thuong luong, tw hoa giai hodc dé nghi trong tai gitip cdc bén hoa giai. Trong tai ciing
c6 thé chu dong ty minh tién hanh hoa giai cdc bén. Néu cic bén théng qua hoa giai
giai quyét duoc tranh chap thi c6 thé yéu cau trong tai vién xdc nhan sy thoa thuan dé
bﬁng van ban, 13p bi€n ban hoa giai thanh va cong nhan sy thoa thuan cua cac bén. Van
ban nay c6 gia tri nhu quyét dinh trong tai - c¢6 hiu lyc thi hanh, khong bi khang céo.

¢) Hoa gidi tranh chdp lao djng

Hoa giai tranh chép lao dong duoc Hoi dong trong tai lao dong hodc hoa giai
vién lao dong ctua co quan lao dong quén, huyén, thi xa, thanh phé thuoc tinh (hoa
giai vién lao dong) tién hanh khi c6 tranh chap vé quyén va loi ich lién quan dén viéc
lam, tién lvong, thu nhédp va céic diéu kién lao dong khéc, vé thuc hién hop d@)ng lao
d6ng, thoa udc tap thé va trong qud trinh hoc nghé gitta ngudi lao dong véi ngudi sir
dung lao ddng. Tham quyén va trinh ty hoa giai tranh chép lao dong dugc quy dinh
tai BO luat Lao dong.

d) Hoa gidi tranh chdp dit dai tai Uy ban nhén dan xd, phwong, thi trin

Pay 1a viéc hoa giai tai Uy ban nhan dan xi, phudng, thi trdn noi c6 dat tranh
chap doi véi cdc tranh chap vé dat dai theo quy dinh ctia Luat Bat dai nam 2013.

Tai Piéu 202 Luat Dt dai ndm 2013 quy dinh viéc hoa giai tranh chap dat dai
nhu sau:

“]. Nha nuéc khuyén khich cdc bén tranh chap dat dai tw hoa giai hodc giai
quyét tranh chap dat dai thong qua hoa gidi ¢ co so.

2. Tranh chap dat dai ma cdc bén tranh chip khong hoa giai duoc thi gui don
dén Uy ban nhdn déan cip xi noi c6 dit tranh chap dé hoa giai.

3. Chu tich Uy ban nhdn dén cép xa c6 trach nhiém to chiic viéc hoa giai tranh
chép dit dai tai dia phuong minh; trong qu4 trinh t6 chirc thuc hién phai phbi hop véi
Uy ban Mat tran TH quéc Viét Nam cép Xa VA cdc td chirc thanh vién cua Mat tran,
cic to chirc xa hoi khéc. Thu tuc hoa giai tranh chap dt dai tai Uy ban nhén cap xa
dugc thyc hién trong thoi han khong quéd 45 ngay, ké tir ngay nhan dugc don yéu cau
giai quyét tranh chap dét dai.

4. Viéc hoa giai phai dugc 1ap thanh bién ban c6 chir ky ctua cdc bén va cé xéac
nhan hoa giai thanh hodc hoa giai khong thanh cta Uy ban nhan dan cap xa. Bién ban
hoa giai dugc giri dén céc bén tranh chép, luu tai Uy ban nhan din cip x3 noi ¢ dat
tranh chép.

5. P6i v6i truong hop hoa giai thanh ma c6 thay doi hién trang vé ranh gidi,
ngudi st dung dat thi Uy ban nhan dan cdp xi giri bién ban hoa giai dén Phong Tai
nguyén va Mbi truong dbi véi truong hop tranh chap dat dai gitta ho gia dinh, c4
nhan, cong ddng dan cu véi nhau; gii dén S¢ Tai nguyén va Méi truong ddi voi céc
truong hop khéc.



Phong Tai nguyén va Moi truong, S& Tai nguyén va Mbi truong trinh Uy ban nhén
dan ciing cip quyét dinh cong nhan viéc thay d6i ranh gidi thira dat va cip moi Gidy
chimg nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khéc gin lién véi dat”.

d) Hoa gidi 6 co so

Khiéc véi cdc loai hinh hoa giai néu trén, hoa giai & co so trudc hét xuat phat tir
dic diém lich sir, truyén thong, tim 1y dan toc. O Viét Nam, nén kinh té nong nghiép
lda nude voi nhu cau 1am thay loi, dap dé, chdng lut, thém vao dé 1a nguy co giic
ngoai xam ludn de doa dd khién cho ngudi Viét ¢d sém hinh thanh 16i séng cong
ddng, truyén thong doan két, twong than, thuong 4i. Trong céc lang xd cb truyén,
ngudi ndéng dan quen sdng v4i cdc mbi quan hé x6m lang, huyét thong rang budc
nhau mot cdch chit ché, do d6 ho rét coi trong tinh lang, nghia x6m, “t6i ltra tit dén
¢6 nhau”. Néu ¢6 xich mich, mau thuin, tranh chép vé quyén loi, nghia vu gitra céc
thanh vién trong gia dinh, dong ho, hang x6m ldng giéng thi ho chi truwong “ddng cira
bdo nhau”, “chin bé lam muwoi”, x6a bo bat dong, mau thuin, xdy dung cong dong
hoa thuan, yén vui, hanh phiic. Vi vdy, hoa giai duoc xem 12 phuong 4n tdi vu dé giai
quyét xich mich, mau thudn, tranh chép trong ndi bd nhan dén. ..

Diéu 2 Luat Hoa giai ¢ co s¢ ndm 2013 quy dinh: “Hoa gidi ¢ co sé la viéc hoa
gidi vién hrdmg dan, gitip do cdc bén dat dwoc théa thudn, tw nguyén gidi quyét voi
nhau cdc mau thudn, tranh chdp, vi pham phdp ludt theo quy dinh cua Ludt nay”.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu rang, hoa giai ¢ co sd 12 viéc hoa giai vién hudng dan, gitip
do cac bén tranh chép dat dugc thoa thuan, ty nguyén giai quyét v6i nhau nhirng vi
pham phdp luat nham giir gin doan két va tranh chap nho trong ndi bd nhan dén, cing
¢ phét huy nhitng tinh cam va dao 1y truyén thong tét dep trong gia dinh va cong
déng dan cu, phong ngtra, han ché vi pham phdp luat, bao dam trat ty an toan xa hdi
trong cong dong dan cu. Hoat dong hoa giai dugc théng qua cdc hoa giai vién & cic
t6 hoa giai.

3. Vai tro, y nghia ciia hoa giii é co s¢

Thir nhdt, hoa giai & co s& gép phan giai quyét kip thoi, tir gdc mau thuan, xich
mich, cdc tranh chap trong gia dinh, cong dong dan cu, tir d6 khéi phuc, duy tri, cing
co tinh doan két trong ndi bd nhan dan, phong ngira, han ché vi pham phap luat, toi
pham, bdo dam trat tu, an toan xa hoi, tranh dé chuyén bé xé ra to, “cdi say nay cai
ung”, tr tranh chdp din su chuyén thanh pham toi hinh su. Giai quyét tranh chip
thong qua hoa giai, quan hé tot dep giita cdc bén dugc duy tri, gép phan giam bét
khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién cta nhan dén, tiét kiém thoi gian, chi phi, cong sirc cta
nhan dan cting nhu cua Nha nudec.

Thir haihda giai & co s& gép phan phét huy quyén 1am chu ctia nhan dén trong
quan 1y xa hoi. Bac trung co ban ctua hoa giai 1a bao dam quyén tu dinh doat cua cac
bén trong giai quyét tranh chdp, miu thuin. Vi vy, hoa giai 12 mot phuong thic dé
thuc hién dan chu. Thong qua hoa giai, dac biét 1a hoa giai ¢ co s, vai tro tu quan



ctia ngudi dan duoc ting cudng. Piéu d6 c¢6 ¥ nghia rat quan trong gép phan xiy
dung Nha nudce phap quyén xa hdi chu nghia cua nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan.

Thur ba, hoa giai & co s& gop phan nang cao nhan thuc, ¥ thuc chép hanh phdp
luat cua nhan dan. Trong qua trinh hoa giai, bén canh viéc van dung cic cong cu khéic
(van hoa, dao duec, thuan phong, m¥ tuc, dao ly, truyén théng ...), cac hoa giai vién
con van dung cic quy dinh phdp luat dé giai thich, huéng dan, thuyét phuc cc bén,
gitip ho hiéu duoc quyén va nghia vy ctia minh theo quy dinh ctia phép luat dé ho tu
lra chon, ty dan xép 6n thoa v6i nhau mau thuln, tranh chip. Thong qua hoa g1a1
phép luat dén véi nguoi dan mot cach tu nhién, truc tiép, c6 strc thim thiu siu sic,
suc lan toa rong.

Thit tur, hoa giai & co s& gbp phan duy tri va phat huy dao 1y truyén thong, thuan
phong my tuc cua dén toc. Hoa giai vién khi tién hanh hoa giai khong chi duwa trén
cdc quy dinh cua phédp luat ma con dya vao nhiing chuin muc dao duc, vin héa ung
xtr, phong tuc, tap quén tot dep dé tic dong ti tAm tu, tinh cam cia cdc bén, khoi day
trong ho nhitng suy nghi, tinh cam tich cuc, qua d6 1am cho cdc gi4 tri van héa truyén
thdng duoc bao ton va phat huy.

II. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT
HOA GIAI O CO SO TAI VIET NAM

1. Giai doan trudc cach mang thang 8/1945

Trudc nam 1945, dudi ché do phong kién roi dén ché d6 thuc dan nua phong
kién, do tinh ty quan cua lang x4 khd cao, viéc hoa giai nhitng miu thun nhoé trong noi
bd nhan déan chu yéu do cdc huong wdc, khodn wéc cia mdi lang quy dinh. Nghién ciru
huong udc mot s6 lang, cho thiy van dé hoa giai dugc quy dinh kh4 chit ché.

Trong khodn udc 13p ngay 21 thang 01 nam Vinh Hyu (1739) doi Lé Y Tong
cua xa Duong Liéu, huyén DPan Phugng, Phu Quéc Oai (nay thugc huyén Dan
Phuong, Ha Noi), & diéu khoan thir 10 c6 ghi nhu sau: “Ban xd c6 nguwoi nao ddanh
nhau, chiri nhau, cho phép trinh bdo cdc chirc sdc hang xa dé khuyén gidi phan xir
phdi trdi. Néu nhur ngueoi nao khong lam theo nhu thé, ma dem bam bdo 1én nha mon,
khi xét xir thdy ding nhu 107 khuyén gidi phdn xir ciia hang xd, thi bdt phat nguwoi dy
ba quan tién cé. Néu ai khong trinh bdo véi cdc hang chire sdc & xd dé phan xir phdi
trdi, lai bam bdo thang 1én quan trén thi ciing xir phat nhw thé”.

Trong khodn udc lang Pong Ngac (nay thudc huyén Tu Liém, Ha Noi) dugc
soan nim 1937 bang chit Qudc ngir danh tdi 4 diéu quy dinh vé hoa giai. Trong d6
diéu thir 60 va 61 quy dinh: “Trong lang cé ai kién cdo vé dan sw hay thuwong sw
triede hét phai trinh héi dong hoa gidi, néu ai khong tudn ma tw tién vao trinh quan
ngay thi héi dong sé phat. Vién Chdnh hwong hoi tiép ai trinh thi phai mé hoi dong,
ldy Iy [& chinh ddng va tinh than di hoa gidi cho hai bén, néu hoa gidi xong thi cir
theo trong ludat ma lam hoa giai, chung thu giao cho ly truong trinh quan so tai”.

2. Giai doan tir thang 8/1945 dén ngay 25/12/1998



Sau khi cdch mang thdng Tdm thanh coéng (1945), ngay tir nhirng ngay dau thiét
1ap chinh quyén dan chéi nhan din, Nha nudc ta d3 ban hanh cdc van ban phép luat
quy dinh vé hoa giai. Cdc van ban phdp luat vé to chirc va hoat dong ctia hé thong tu
phap nhu Sic 1énh s6 13/SL ngay 24/1/1946, Sic 1énh s6 51/SL ngay 17/4/1946 do
Chu tich H5 Chi Minh ky da quy dinh: Ban Tw phdp xa cé nhiém vu hoa gidi tat ca
cdc viéc vé dan su, thwong su. Viéc quan ly hoat dong hoa giai giai doan nay thudc
nhiém vu cua nganh Tu phdp.

Nim 1961, nhiém vu quan 1y cong tic hoa gidi dugc chuyén sang cho Toa 4n
nhan dan tdi cao. Toa 4n nhan dan t6i cao da ra Thong tu sé 02-TC ngay 26/02/1964
vé viée xdy dung to hoa giai va kién toan t6 tu phdp x4, khu phd. Thong tu nay hudng
dan cu thé vé tinh chat, chtc ning cua to hoa giai, d6 12 mot t6 chirc xa hoi, khong
phan xir ma chi giai thich, thuyét phuc dé giip d& cdc bén tu nguyén giai quyét
nhing xich mich, tranh chdp mot cich c6 tinh, c6 1y.

Hién phdp nim 1980 (Piéu 128) quy dinh: “O co 56, thanh ldp cdc t6 chirc
thich hop ciia nhan dan dé gidi quyét nhitng viéc vi pham phdp ludt va tranh chdp
nhé trong nhan dan theo quy dinh ciia phdp ludt”. Pay 1a co so hién dinh rit quan
trong cho hoa giai ¢ co so.

Cudi nam 1981, B6 Tu phédp duoc thanh 1ap lai va dugc giao nhiém vy quan 1y,
hudéng din hoat dong cua t6 hoa giai tir Toa 4n nhan dan tdi cao chuyén sang. Thuc
hién nhiém vy trén, B4 Tu phdp ra Thong tu s6 08/TT ngay 06-01-1982 hudng din
xay dyung va kién toan hé thdng cic co quan tu phdp dia phuong, dic biét 1a tu phép
huyén va xa. Cdc co quan tu phdp nay truc tiép quan 1y va huéng dan hoat dong hoa
giai. Ttr nam 1982 dén nam 1987, cdc to hoa giai da dwgc thanh 14p & cdc thon, x6m,
ap, to dan phd... trong pham vi ca nudc. Hoat dong hoa giai tré thanh mot phong trao
sdu rong va c6 hiéu qua tbt, gép phan quan trong vio viéc ngin ngira va giai quyét
mAu thuan, tranh chép O CO SO.

T ndm 1988 dén nam 1992, trong qua trinh chuyén ddi co ché, td chirc va hoat
dong cua t6 hoa giai & nhiéu co sé bi giam sit, ¢6 noi mot s6 to hoa giai hdu nhu
khong hoat dong hoic tuy c6 hoat dong nhung hiéu qua khong cao. Nguyén nhan dan
dén tinh trang trén la cac Phong Tu phap cép huyén bi giai thé do thyc hién viée sép
xép t6 chirc, tinh gian bién ché bo may nha nude. Trong khi d6, Tu phép xa lai khong
c6 cén bd chuyén trich va S¢ Tu phéap khong du luc luong cdn bd dé dam duong
nhiém vy x4y dung t6 chtrc, huéng dan hoat dong hoa giai dén ting thon, xa.

Tir nam 1992 - 1997, hoat dong hoa giai dugc cting ¢ va phat trién.

Duéi su chi dao, huéng din ctia Bo Tu phép, tuy chua c6 vin ban huéng dan
thong nhat vé t6 chic va hoat dong hoa giai & co sd trong ca nudc, nhung cic co quan
Tu phdp dia phwong di tranh thi sy quan tim cua cap uy, chinh quyén dia phuong, chu
dong, sdng tao t6 chic Hoi nghi so két, tong két, trao d6i kinh nghiém, phat huy nhing
thanh tuu trong cong tac hoa gidi. Theo bdo cdo cua dia phuong, nam 1997 ca nude da
xay dung va kién toan dugc hon 85.000 t6 hoa giai véi gan 400.000 hoa giai vién.
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Nhiéu tinh, thanh phé truc thudc Trung wong di xay dung duoc hang nghin td hoa giai
& hau hét céc thon, x6m, lang, ban, 4p, to dan phd>. Hang nam, trung binh & mdi tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong, céc to hoa giai da hoa giai dugc 3.000 dén 4.000 vy,
viéc v6i ty 16 hoa giai thanh tir 70% trd 1én, gép phan phong ngira vi pham phép luat va
giam dang ké cdc vu viéc phai dua 1én Toa 4n dé giai quyét, 1am loi cho Nha nudc
nhiéu ty dong. Hoat dong cta to hoa giai dd khang dinh dugc vi tri, vai trd trong doi
song xa hoi, thé hién truyén thong ot dep ctia dan toc ta.

Tuy nhién, cong tic hoa giai & co sé giai doan ndy ciing da boc 16 nhiéu khé
khan, tn tai. O nhiéu noi, t6 chirc va hoat dong hoa giai con thuc hién tuy nghi, ling
ting, khong thong nhat. Kinh phi phuc vu cho cong tic hoa giai con han ché. Mot s6
dia phuong chua quan tim kién toan, cang ¢6 Tu phdp cip huyén va cip xa dé truc
tiép huéng din, kiém tra hoat dong hoa giai co s& nén nhiéu t6 hda giai hoat dong sa
stt, hinh thtrc, kém hiéu qua... Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu 1 chua c6 cic
vin ban phdp luat quy dinh thdng nhét, tao co sé phéap 1y dé té chiic va hoat dong hoa
gidi & co so phat huy hiéu qua.

3. Giai doan tir nim 1998 dén nay

Ngay 25/12/1998, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da théng qua Phdp 1énh vé t6
chuc va hoat dong hoa giai ¢ co s, ¢6 hic¢u luc tir ngay 08/01/1999 (Phép 1énh vé hoa
giai). Ngay 18/10/1999, Chinh phii ¢4 ban hanh Nghi dinh s6 160/1999/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Phéap 1énh vé to chirc va hoat dong hoa giai & co s0, ¢6
hiéu luc tir ngay 01/11/1999 (Nghi dinh sé 160/1999/NP-CP). Piy 1a hai vin ban
phép luét c6 hiéu luc phdp 1y cao quy dinh ddy di va ddng bo cdc van dé vé td chirc
va hoat dong hoa giai & co sd, thé hién tinh ké thira, tinh lién tuc cta truyén thong
hoa giai & nudc ta; tao co sd phép 1y cho viée tiép tuc cing cd to chirc, xdy dung doi
ngil hoa giai vién va ting cudng vai trd, trich nhiém cua cdc t6 chtc chinh trj - xd
hoi, td chirc xa hoi khic, co quan nha nudc, don vi lyc lugng vii trang va cong dan
d6i v6i cong tac hoa giai & co so.

Phédp 1énh hoa giai va Nghi dinh s6 160/1999/ND-CP duoc ban hanh di khang
dinh vi trf, vai trd quan trong ctia cong tic hoa giai & co sé trong doi sdng xa hoi; xdc
dinh vai trd cia Nha nudc trong quan 1y cong tdc hoa giai va trach nhi¢ém cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cic thanh vién ctia Mit trin trong cong tdc nay, nham cung
cd, xay dung, phat trién td chtrc va hoat dong hoa giai & co so trong diéu kién moi.
Thuce hién cdc van ban ny, hé théng co quan quan 1y nha nude vé hoa giai ¢ co so tir
Trung uong dén dia phuong dugc cung b, kién toan.

Sau hon 13 ndm thyc hi¢n Phdp I¢nh, cong tic hoa gidi & co s¢ da khéng dinh
dam nét vai trod, vi tri trong doi séng x4 hoi. Hoa giai & co so dd gép phan quan trong
cing ¢ doan két trong nhan dan, ngan ngira kip thoi nhitng hanh vi vi pham phép
luat va tdi pham, bao dam trdt ty an toan xa hoi, gidm bot vy vige dua Ién co quan

? Thanh phé H& Chf Minh ¢6 12.000 t6 véi 59.385 hoa gidi vién; thanh phé Ha Noi c6 2.239 6 véi 11.660 hoa giai
vién; tinh Nghé¢ An c6 4.217 t0 voi 16.205 hoa giai vién...
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nha nude giai quyét, mang lai loi ich kinh té - x4 hoi cho dat nudc véi 121.251 t6 hoa
giai va 628.530 hoa giai vién’. Hiéu qua hoat dong hoa giai & co s& duoc ning 1én,
trung binh hang ndm da hoa gidi hang trdm nghin vy, viéc vi pham phédp luat, mau
thuan va tranh chip nho trong ndi b nhan dan*. Hoat dong quan 1y nha nude vé hoa
giai tir Trung wong dén dia phuong timg budc di vao né nép. Su tham gia phdi hop
cua Mat tran TH quéc Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién cua Mat tran trong cOng
tac hoa giai ngay cang dugc cung cd va ting cudng.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, t6 chirc va hoat dong hoa giai ¢
co s& van con mot sd han ché. Mang ludi hoa giai chwa déu khép, trinh do phap 1y
ctia hoa giai vién nhin chung chua ddp Gmg dugc yéu cau. O mot sb dja phuong, hoat
dong Tb hoa giai con chua that sy hi€u qua, mang tinh hinh thitrc, chiéu 1€ hoac bi
hanh chinh héa, coi d6 nhu cich giai quyét, phan xtr budc céc bén phai tuan theo, vi
vay lam mat di y nghia, ban chit tu nguyén, tu théa thuan cua hoat dong hoa giai,
chua thu hiit déng d4o quan ching nhan dan sir dung phuong thirc nay.

Nguyén nhan din dén nhitng han ché, ton tai néu trén 1a do:

Thir nhat, nhan thtrc cta chinh quyén & mot s6 dia phuong vé cong tic hoa giai &
co s chua thue su ddy di, chua twong x@ng véi vi tri, vai trd, tdm quan trong ctia cong
tdc nay, nén thiéu su quan tdm lanh dao, chi dao, ho tro kinh phi, co s& vat chét, tao
diéu kién cho td chirc va hoat dong hoa giai & co s& phat trién.

Thir hai, Phap 1€nh va Nghi dinh chua quy dinh dﬁy du, cu thé vé co ché, chinh
sdch cho cong tic hoa giai ¢ co so, nhat 12 quyén va nghia vu ctia hoa giai vién nhu
quyén dugc bdi dudng kién thirc phép luat, nghiép vu, k¥ ning hoa giai & co sd, duoc
cung cép tai liéu phap luat lién quan dén hoat dong hoa gidi... Do chua duoc chi
trong, nén ning lyc cta doi ngii hoa giai vién nhin chung chwa déap tng dugc yéu cau,
anh huong dén két qua hoa giai thanh & mot s dia phuong. Viéc khen thudng khi c6
thanh tich xuat sic, dugc hudng thit lao khi thyc hién hoa giai chua dugce ghi nhan,
chua kip thoi ton vinh cdc hoa giai vién gioi. Ngoai ra, chinh sach hd trg vé kinh phi
cho hoat dong cta t6 hoa giai chua dugc Phap 1énh quy dinh rd rang, do d6, hoat dong
ctia to hoa giai gap nhiéu khé khan.

Thir ba, vai trd ctia Mt trdn T6 quéc Viét Nam va cdc t6 chire thanh vién cua
Mat tran trong cong tac hoa giai & co s¢ chua dugc quy dinh 15. Viéc phan dinh trich
nhiém va co ché phéi hop cua Mat tran To quéc Viét Nam, cdc tO chtrc thanh vién
cia Mt tran v6i co quan Tu phdp tir trung wong dén dia phuong khéng ro rang, dan
dén tinh trang nhiéu noi cho rang, cong tic hoa giai & co so 1a cong viée, trach nhiém
ctia nganh Tu phép. Do vy, din dén su phdi hop trong cong tic hoa giai chua dugc
thuc hién mot cach thudng xuyén, chit ché va thiéu sy cha dong.

* Bdo cdo téng két 13 nam thyc hién Phdp 1énh vé & chirc va hoat dong hda giai & co s&
* Theo bdo cdo cua 63 dia phuwong tir nam 1999 dén thang 03/2012, cdc td hoa giai da tiép nhan hoa giai 4.358.662 vu,
viéc, trong d6, sb vu, viéc hoa giai thanh 3.488.144 vu (ty 18 80%) (Bdo cdo tong két 13 nam thyc hién Phép 1énh vé& t6
chuc va hoat dong hoa giai 6 co s6).
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Thir tu, BO Tu phdp dugce giao chiu trdch nhiém trude Chinh phu thye hién quan
1y nha nudc vé hoa giai & co so, nhung cac quy dinh bao dam cho vi¢c thuc hién chirc
ning nay chua dugc quy dinh diy du; trach nhiém cua cdc B9, nganh, Uy ban nhin
dan cdc cap trong viéc thuc hién cong tic hda giai con chung chung, chua rd nét.

Trong diéu kién day manh cai cdch tu phdp, phat huy dan chu, xdy dyng Nha
nuée phdp quyén xa hoi chi nghia, xudt phdt tir vi trf, vai trd va y nghia cua cong tic
hoa giai ¢ co sd, dé ddp tng yéu cau cta thyc tién, ngay 20/6/2013, tai Ky hop thi 5,
Quéc hoi khoa XIII da thong qua Luat Hoa giai & co so. Luat c6 hi€u luc thi hanh tir
ngay 01/01/2014. Dé trién khai thi hanh Luat Hoa giai ¢ co so, ngay 27/02/2014
Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat Hoa giai ¢ co s&; ngay 18/11/2014, Chinh phu va Uy ban
Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam phdi hop ban hanh Nghi quyét lién tich sd
01/2014/NQLT-CP-UBMTTQVN huéng dan phdi hop thuc hién mét sé quy dinh
ctia phdp luat vé hoa giai ¢ co so. Nhdm bao dam kinh phi cho hoat dong hoa giai &
co s6, ngay 30/7/2014, B Tai chinh va Bo Tu phdp da ban hanh Thong tu lién tich
s 100/2014/TTLT-BTC-BTP quy dinh viéc 1ap dy todn, quan 1y, st dung va quyét
todn kinh phi ngan sach nha nudc thyc hién cong tac hoa giai ¢ co so.

III. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT HOA GIAI CO SO VA CAC VAN
BAN HUGNG DAN THI HANH

1. Pham vi diéu chinh

Luét Hoa giai ¢ co sé quy dinh vé nguyén tic, chinh sich ctia Nha nudc vé hoa
giai & co so, hoa giai vién, to hoa giai; hoat dong hoa giai & co s; trach nhiém cta co
quan, t6 chirc trong hoat dong hoa giai ¢ co so.

Céc hoat dong hoa giai tai Toa 4n, hoa gidi thuong mai, trong tai, hoa giai lao
dong va hoa giai tai Uy ban nhéan dan cap xa theo quy dinh cua luat khic c6 lién quan
khong thudc pham vi diéu chinh ctia Luat Hoa giai & co sd.

2. Pham vi hoa giai ¢ co sé

Theo Luat Hoa giai & co s, viéc hoa gidi & co sé dwoc tién hanh doi véi cdc
madu thuan, tranh chdp, vi pham phdp ludt, trir cic trudng hop sau diy: mau thuan,
tranh chap xam pham lgi ich cia Nha nudc, 1gi ich cong cdng; vi pham phép luat vé
hon nhan va gia dinh, giao dich dan sy ma theo quy dinh cta phdp luét to tung dan su
khong dugc hoa giai; vi pham phdp luat ma theo quy dinh phéi bi truy ctu trach
nhiém hinh sy hodc bi xtr 1y vi pham hanh chinh; mau thuan, tranh chép khac khong
dugc hoa gidi ¢ co so theo quy dinh phép luat.

Piéu 5 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP quy dinh 1 nhting truong hop dugc tién
hanh hoa giai va nhing truong hop khéng duoc tién hanh hoa giai. Cu thé:

a) Mdu thudn, tranh chdép, vi pham phdp lugt dwoc tién hanh hoa gidi

Theo Khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP, hoa giai & co s¢ duoc tién
hanh d6i voi cdc mau thuln, tranh chap, vi pham phép luat sau day:
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- Mau thuén giita cdc bén (do khic nhau vé quan niém sbng, 16i séng, tinh tinh
khong hop hodc mau thuan trong viéc st dung 16i di qua nha, 18i di chung, st dung
dién, nudc sinh hoat, cong trinh phu, gio gidc sinh hoat, gdy mét vé sinh chung hoic
cac ly do khic);

Vi du: Nha 6ng A va nha ba B ¢ ciing khu tap thé. Nha 6ng A & tang 1, bA B ¢
tang 5. Ba B ¢6 trong miy chau hoa ¢ ban cong. Mdi khi ba tuéi hoa, nudc lai chay
tor cac chau cay Xuéng nha ong A. Méc di 6ng A da nhic nhd nhiéu lan, nhung ba B
khong tiép thu, vin dé nudc chay xuong nha 6ng A. Gira hai bén thuong xuyén to
tleng, cai va nhau vi chuyén nay, gay mat trat tu trong khu tap thé.

- Tranh chap phét sinh tir quan hé dan su nhu tranh chap vé quyén s hitu, nghia
vu dén su, hop dong dén sy, thira ké, quyén sir dung dat;

Vi du: Ong C c¢6 5 nguoi con, 2 trai va 3 gdi. Ong C mat dot ngot khong kip dé
lai di chic chia tai san cho cac con. Sau khi lo hau su cho bd xong, 5 nguoi con cua
ong C khong thdng nhat dugc viée chia tai san thira ké caa C nén nay sinh miu thuin,
tranh chép.

- Tranh chap phét sinh tir quan hé hon nhén va gia dinh nhu tranh chép phit sinh
tor quan hé gitra vg, chong; quan h¢ gilra cha, me¢ va con; quan hé gitra dng ba noi,
ong ba ngoai va chdu, gilra anh, chi, em va gilra cic thanh vién khic trong gia dinh;
cap dudng; xac dinh cha, me, con; nu6i con nudi; ly hon.

Vi du: Ba H da ngoai 70 tudi, séng v6i vo chong anh P (1a con trai ca). Tuy
nhién, do vo anh P thuong néi hon va doi xir khong tot voi ba H nén co L, con gdi ba
H muon dén ba vé & vai vo chong cd. Khi ¢6 L tdi ndi chuyén thi vo chong anh P da
phéan doi rat gay gat, ho cho rang c6 L don ba vé nudi 1a mong sau nay ba dé lai thura
ké ngdi nha ma vg chong anh dang &. Vg anh P con khod trdi cira buong ba H lai,
khong cho ba ra ngoai gip con gdi. Mau thuan giita vo chong anh P va c6 L ngay
cang gay gat.

Déi véi viée 1y hon, hoa giai vién thuc hién viée hoa giai, gitp doi vo, chong tu
han gan tinh cadm, gitr gin hanh phic gia dinh, ma khong dugc phép gidi quyét, phan
xur viéc ly hon: cho vg, chong ly hon hay ép budc ho khong duoc 1y hon.

- Vi pham phép luat ma theo quy dinh ctia phdp luat nhitng viéc vi pham dé
chua dén muc bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy, xtr 1y vi pham hanh chinh:

Hoa giai vién thuc hién hoa giai nhitng viéc nhu trom cép vat (rau, qua trong
vuon, mot s do6 dung sinh hoat c6 gid tri khong 16n), danh, chiri nhau gdy mat trat tu
cong cong, danh nhau gay thuong tich nhe, va quét xe cd gay thuong tich nhe, ltra dao,
danh bac ma chua dén murc truy ctru trach nhi¢m hinh sy, xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Vi pham phdp ludt hinh su trong cic truong hop sau day thi hoa gidi vién c6
thé tién hanh hoa giai, cuy thé la:

+ Trudng hop khong bi khdi té vu 4n theo quy dinh tai Didu 107 ctia Bo luat T6
tung hinh sy nam 2003 (dugc thay thé bang Diéu 157 B0 ludt T6 tung hinh sy ndm
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2015) va khong bi co quan nha nudc c6 thim quyén xir 1y vi pham hanh chinh theo
quy dinh cua phap luat.

Hoa giai vién dugc tién hanh hoa giai ddi voi vi pham phdp luat hinh sy ma
khong bi khoi td vu 4n do c¢6 mot trong cdc can cit nhu hanh vi khong cAu thanh toi
pham, ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chwa dén tudi chiu trach nhiém
hinh sy’; ngudi ma hanh vi pham tdi ctia ho dd c6 ban 4n hodc quyét dinh dinh chi vu
an c6 hi¢u luc phéap luat; da hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy; tdi pham da
duoc dai x4; tdéi pham quy dinh tai khoan 1 céc diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141,
143, 155 va 226° caa BO luét hinh sy ma bi hai hodc nguoi dai dién cua bi hai khong
yéu cau khoi t6 va khong bi co quan nha nudc c6 tham quyén xir 1y vi pham hanh
chinh theo quy dinh cta phdp luat. Vi du: H — 12 tudi ¢6 hanh vi trom cip dién thoai
di dong cua dng B, vi H c¢6 hanh vi vi pham phép luat hinh sy nhung H chua du tudi

3 Piéu 12 B luat hinh sy ndm 2015 quy dinh:

“1. Nguoi tu du 16 tudi tré 1én phai chiu trach nhiém hinh sy vé moi toi pham, trir nhitng t6i pham ma Bo
luat nay c6 quy dinh khéc.

2. Ngudi tir da 14 tudi trd 1én, nhung chua du 16 tudi chi phai chiu trdch nhiém hinh sy vé toi giét ngudi, toi
cb y gay thuong tich hodc gy tn hai cho sitc khoe ciia nguoi khac, toi hiép dam, toi hiép dam nguoi dudi
16 tudi, toi cudng dam nguoi tir da 13 tudi dén dudi 16 tudi, toi cudp tai san, tdi bat cc nham chiém doat tai
san; vé toi pham rat nghi€m trong, t0i pham dac biét nghiém trong quy dinh tai mdt trong cac diéu sau day:

a) Dicu 143 (t6i cudng dam); Didu 150 (toi mua ban nguoi); Didu 151 (t6i mua ban nguoi dudi 16 tudi);

b) Piéu 170 (t6i cudng doat tai san); Didu 171 (tdi cudp giat tai san); Didu 173 (tdi trom cip tai san); Piéu
178 (t6i huy hoai hodc c6 y 1am hu hdng tai san);

¢) Didu 248 (t6i san xudt trai phép chat ma tiy); Didu 249 (t6i tang trir trdi phép chit ma tiy); Didu 250 (toi
van chuyén trdi phép chit ma tiy); Didu 251 (t6i mua ban trdi phép chit ma tiy); Diéu 252 (t4i chiém doat
chat ma tdy);

d) Piéu 265 (tdi to chiic dua xe trdi phép); Diéu 266 (toi dua xe trdi phép);

@) biéu 285 (t01 san xuét, mua bén, cong cu, thiét bi, phﬁn mém dé sir dung vao muc dich trai phép luat);
Diéu 286 (01 phét tin chuong trinh tin hoc giy hai cho hoat déng cia mang mdy tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir); Diéu 287 (toi can tro hodc gy réi loan hoat dong ciia mang mdy tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir); Diéu 289 (t6i xAm nhap trdi phép vio mang mdy tinh, mang vién thong hoic
phuong tién dién tir ciia ngudi khéc); Piéu 290 (t6i sir dung mang mdy tinh, mang vién thong, phuong tién
dién tr thyc hién hanh vi chiém doat tai san);

e) Piéu 299 (16 khung bd); Didu 303 (t6i phéd huy cong trinh, co s&, phuong tién quan trong vé an ninh quéc
gia); Piéu 304 (t0i ché tao, tang trir, van chuyén, st dung, mua béan trdi phép hodc chiém doat vii khi quan
dung, phuong tién k¥ thuat quan sy).

% T6i c¢b y gdy thuong tich hodc gy ton hai cho stc khoé ctia ngudi khic (Diéu 134); Toi ¢ ¥ giy thuong
tich hodc gay ton hai cho strc khoe cia nguoi khédc trong trang théi tinh than bi kich dong manh (Piéu 135);
T6i ¢d ¥ gdy thuong tich hodc giy ton hai cho st khoé ctia ngudi khac do vuot qud gidi han phong vé chinh
dang hodc do vuot qud mirc can thiét khi bt giit nguoi pham toi (Diéu 136); Toi vo ¥ gdy thuong tich hodc
gdy ton hai cho sirc khoe cuia ngudi khéc (Biéu 138); Toi v y giy thuong tich hodc gdy ton hai cho stic khoé
ctia nguoi khéc do vi pham quy tic nghé nghiép hodc quy tic hanh chinh (Piéu 139); T6i hiép dam (Piéu
141); T6i cudng dam (Biéu 143); T6i lam nhyc nguoi khac (Biéu 155); T6i xdm pham quyén s& hitu cong
nghiép (Piéu 226).
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chiu trdch nhiém hinh sy nén thudc truong hop khong bi khoi td hinh su, hoa giai
vién c6 thé tién hanh hoa giai vu, viéc nay.

+ Vu 4n da duoc khéi td, nhung sau d6 cé quyét dinh cta co quan tién hanh tb
tung vé dinh chi diéu tra theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 164 ciia Bo luat T tung hinh
sw nam 2003 (duoc thay thé biang quy dinh tai khoan 1 Piéu 230 B6 luat T tung hinh
sy nam 2015) hogc dinh chi vy 4n theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 169 cua B9 luat T6
tung hinh sy ndm 2003 (dugc thay thé béng quy dinh tai khoan 1 Piéu 282 B luat T
tung hinh sy nam 2015) va khong bi co quan nha nudc c6 thAm quyén xu ly vi pham
hanh chinh theo quy dinh cua phép luat.

- Vi pham phdp luat bi 4p dung bién phdp gido duc tai xa, phuong, thi trin theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ctia Chinh pha ngay 30/9/2013 quy dinh
ché dd 4p dung bién phdp xur Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran’ hoac ¢cé
du diéu kién dé dp dung bién phdp thay thé xtr 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh
tai Chuong II Phan thi nim caa Luat xir 1y vi pham hanh chinh®.

- Nhitng vy, viéc khac ma phap luat khong cAm.

b) Cdc trwong hop khong hoa gidi

Theo Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh sd 15/2014/ND-CP, céc trudng hop sau diy
khong hoa giai:

7 Theo Piéu 90 ctia Luat xir 1y vi pham hanh chinh thi bién phap gido duc tai x4, phuong, thi trdn dwoc dp dung dbi véi
cdc d6i tugng sau: (i) Nguoi tir dii 12 tudi dén dudi 14 tudi thyc hién hanh vi ¢6 déu hiéu ciia mot toi pham
rat nghiém trong do ¢b ¥ quy dinh tai B luat hinh sy; (i) Nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi thyc hién
hanh vi ¢6 ddu hiéu ciia mot toi pham nghié€m trong do ) ¥ quy dinh tai B luat hinh sy; (iii) Nguoi tu du 14
tudi dén dudi 18 tudi 02 1an tré 1én trong 06 thang c6 hanh vi trom cép, lira ddo, danh bac, gdy rbi trat tu
cong cong ma chua dén mic truy ciru trach nhiém hinh sw; (iv) Ngudi nghién ma tiy tir da 18 tudi tré 1én c6
noi cu trd 6n dinh; (v) Nguoi tr du 18 tudi tré 1én thyc hién hanh vi xam pham tai san cua co quan, t6 chuc;
tai san, strc khoé, danh du, nhan phém cua cong dan hodc ngudi nudc ngoai; vi pham trat tu, an toan xa hdi
02 1an tr& 1én trong 06 thang nhung chua dén muc truy ctru trdch nhi€ém hinh sy.

¥ Theo Piéu 138 ctia Luat xtr Iy vi pham hanh chinh, céc bién phap thay thé xtr Iy vi pham hanh chinh dbi véi
ngudi chua thanh nién bao gdm: Nhic nhd va quan 1y tai gia dinh. Nhic nhd 1a bién phép thay thé xu 1y vi
pham hanh chinh dé chi ra nhiing vi pham do nguoi chua thanh nién thuc hién, dugc thuc hién dbi voi nguoi
chua thanh nién vi pham hanh chinh ma theo quy dinh cta phép luét phai bi xu phat vi pham hanh chinh khi
¢6 du céc diéu kién: Vi pham hanh chinh theo quy dinh bi phat canh cdo; Ngudi chua thanh nién vi pham da
tw nguyén khai béo, thanh that héi 13i vé hanh vi vi pham ctia minh. Quan 1y tai gia dinh I bién phap thay
thé xir 1y vi pham hanh chinh 4p dung d6i véi ngudi chua thanh nién thude di tugng 14 nguoi tir di 14 tudi
dén dudi 18 tudi 02 1an tré 1én trong 06 thang ¢ hanh vi trom cép, lra dao, danh bac, gay rdi trat tu cong
cong ma chua dén muc truy ctru trach nhi€ém hinh sy quy dinh tai khoan 3 Diéu 90 cua Luat nay khi c¢6 du
céc diéu kién: Nguoi chua thanh nién vi pham da ty nguyén khai bdo, thanh that hbi 18i vé hanh vi vi pham
cua minh; Cé moi trudong séng thuan loi cho viéc thuc hién bién phdp nay; Cha me hodc nguoi gidm ho c6
du diéu kién thuc hién viée quan ly va ty nguyén nhan trach nhiém quan ly tai gia dinh.
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- Mau thuan, tranh chép xam pham loi ich ctia Nha nudc, 1¢i ich cong cdng; do
12 cdc mAu thuan, tranh chép lam t6n hai dén loi ich chung cua Nha nudc, cua cOng
ddng. Vi du: Céc mu thuan, tranh chip xAm pham, 14n chiém dit cong, tranh chap vé
st dung trdi phép cong trinh cdng cdng...

- Vi pham phép luat vé hon nhan va gia dinh, giao dich dan sy ma theo quy dinh
ctia phép luat t6 tung dan sy khong duoc hoa giai, cu thé 1a:

+ Vi pham phdp lut vé hon nhan va gia dinh ma theo quy dinh ctia phdp luét
phai duoc co quan nha nudc c¢6 thim quyén giai quyét, vi du nhu két hon trdi phap
luat’ thi hoa giai vién khong dugc hoa giai dé cdc bén ty giai quyét, duy tri quan hé
hén nhan va gia dinh trdi phdp luat d6. Thadm quyén xem xét, quyét dinh viéc huy két
hon trdi phép luat thudc vé Tda 4n nhan dan theo thu tuc td tung dan su.

+ Giao dich dan su vi pham diéu cAm cua phdp luat hodc trai dao dirc xa hoi (vi
du nhu céc giao dich mua ban chit ma tdy, mai dam...) thi khong dugc hoa giai
nham muc dich dé cédc bén tiép tuc thuc hién giao dich d6. Piéu cAm cua phdp luat 1a
nhting quy dinh ctia phdp luat khong cho phép chu thé thuc hién nhitng hanh vi nhét
dinh. Pao dtrc x3 hoi 12 nhitng chuan muc Gng x{r chung giita ngudi v6i ngudi trong
doi séng xa hoi, dugc cong déng thtra nhan va ton trong.

- Vi pham phép luat ma theo quy dinh phai bi truy ctru trach nhiém hinh sy, trir
truong hop quy dinh tai Piém d Khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP;

- Vi pham phép ludt ma theo quy dinh phai bi xtr ly vi pham hanh chinh (bao
gdm: bi xr phat vi pham hanh chinh hodc bi 4p dung bién phép xu 1y hanh chinh), trir
cdc trudng hop quy dinh tai Piém e Khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP;

- Mau thuln, tranh chip khéc khong duoc hoa gidi ¢ co sé bao gdbm: Hoa giai
tranh chdp vé thuong mai va hoa giai tranh chap vé lao dong, viéc hoa giai cdc tranh
chép nay dugc thyc hién theo quy dinh cta phép luat chuyén nganh vé thuong mai va
lao dong.

Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP ciing quy dinh vé viéc hudng din xdc dinh pham
vi hoa giai & co s va hudng dan giai quyét trudng hop cdc vu, viéc khong thudc
pham vi hoa gidi & co sd, theo dd, trong trrong hop chua xic dinh duoc vy, viéc c6
thudc pham vi hda giai ¢ co s& hay khong thi hoa giai vién dé nghi coéng chic Tu
phdp - Ho tich huéng dan (Piéu 7).

? Theo Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014, két hon tri phép luat 1a viéc xéc 14p quan hé vo chong c6 diang
ky két hon nhung vi pham céc diéu kién két hon, nhu: nam, nit chwa du tudi két hon (nam chua du 20 tudi,
nir chua du 18 tudi); viéc két hon do mot hodc ca hai bén bi ép budc, khong tw nguyén; viéc két hon thudce
mot trong cdc truong hop cdm két hon nhu: két hon gia tao; bi lira ddi két hon; ngudi dang c6 vo, ¢6 chdng
ma két hon véi ngudi khic hodc ngudi chua ¢ vo, chua ¢ chdng ma két hon voi nguoi dang 6 chdng, c6
vo; két hon gitra nhitng nguoi ciing dong mau vé truc hé; gitra nhitng ngudi ¢6 ho trong pham vi ba doi; giira
cha, me nudi véi con nudi; gitra nguoi da tung 1a cha, me nudi voi con nudi, cha chéng voi con diu, me vo
v6i con ré, cha duong véi con rién cta vo, me ké véi con riéng cta chong.
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Trong truong hop xac dinh vy, viéc khong thu¢c pham vi hoa giai theo quy dinh
tai Piéu 3 cua Luat Hoa giai & co s va Khoan 2 Piéu 5 cua Nghi dinh sb
15/2014/ND-CP thi hoa giai vién giai thich cho cdc bén vé 1y do khong hoa giai va
hudng din céc bén 1am tha tyc can thiét dé dé nghi co quan nha nudc cé tham quyén
giai quyét (Piéu 6 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP).

3. Nguyén tic td chirc, hoat dong hoa giii ¢ co s¢

Theo Diéu 4 Luat Hoa giai ¢ co so, c6 cdc nguyén tic to chirc, hoat dong hoa
giai & co s sau:

a) Nguyén tic ton trong sw tw nguyén ciia cdc bén; khong bdt bugc, dp dit cdc
bén trong hoa gidi 6 co so

Nhiém vy ctia hoa giai vién 1a huéng dan, gidp cdc bén tranh chap tim duoc
tiéng néi chung dé ty gian xép mau thudn mot cdch 6n thoa. Vi 1& d6, trudc hét hoa
giai vién phai ton trong su tw nguyén cua cic bén, ton trong y chi cua ho. Hoa gidi
vién chi déng vai tro la nguoi trung gian hudéng dan, giip do cdc bén gidi quyét
tranh chdp bang con dwong hoa gidi chir khong dp dat, bdt budc cdc bén phdi tién
hanh hoa gidi. Néu cic bén khong chap nhan viéc hoa giai thi hoa giai vién khong thé
ding ¥ chi cht quan ciia minh ma bat budc ho phai hoa giai. Moi tic dong dén su tu
do y chi cia cdc bén nhu cudng ép, 1am cho mot trong hai bén bi lira dbi hay nham
13n déu khong thé hién day du tinh ty nguyén cua cic bén.

b) Nguyén tic bdo dam phit hop véi chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwdc, dao
dirc xd hoi, phong tuc, tip qudn tot dep ciia nhén dan; phdt huy tinh than doan
két, twong tro, givip dé lén nhau giita cdc thanh vién trong gia dinh, dong ho va
cong dong din cw; quan tém dén quyén, loi ich hop phdp ciia tré em, phu ni,
nguwoi khuydt tdt va ngwoi cao tudi

Chinh sach phédp luat cia Nha nude 1a nhiing dinh hudng chuidn muc cho céc
hanh vi xir sy va cdc hoat dong xa hoi. Phdp luat cia Nha nuéc 12 nhitng quy tic xtr
su, thé ché héa duodng 16i, chinh sich ctia Pang, diéu chinh cidc mdi quan hé xa hoi c6
tinh phd bién nhdm bao vé loi ich ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phép cua céc
t6 chuc, cd nhan. Céc quy pham dao dirc, phong tuc tap quén tot dep 1a cic quy tic xur
su ¢6 tinh truyén thong trong quan hé xa hoi phit hop véi chinh sich, phdp luét cua
Nha nudc va nguyén vong cua nhan dan. Vi vay, hoa gidi ¢ co s¢ phai dugc tién hanh
phu hop véi chinh sach, phédp luat cua Nha nudc, dao duc xa hoi, phong tuc tap quéin
t6t dep cua nhan dan, dong thoi 12 bién phdp quan trong truc tiép dwa chinh sich,
phéap luat cua Nha nudc vao cudc séng, gop phan bao vé quyén va loi ich chinh dang
ctia nhan dan, phat huy truyén théng dao dirc, phong tuc tip quan tdt dep cua dan toc.

Pé thuc hién nguyén tic nay, moi hoa giai vién phai hiéu va nim viing duong 16i
chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nude. Trude hét, cAn ndm vitng cac van ban
phap luat vé hoa gidi & co s& va céc van ban c6 lién quan mat thiét dén cong tic hoa
giai & co s& nhu phdp ludt dan su (nhu quan hé tai san, quan hé hop dong dan su, nghia
vu dén sy, thira ké...); phdp luat hon nhéan va gia dinh (nhu quyén va nghia vy cta vo
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chdng, quan hé cha, me, con; nhan nudi con nudi; ly hon, yéu cau cap dudng...); phip
luat dat dai, bao v¢ moi truong; phap luat hanh chinh va phap luat hinh su...

Bén canh viéc nim vimg dudng 16i, chinh sich cua Pang, phdp lut ctia Nha
nudc, hoa giai vién can nam vimg cic phong tuc, tip qudn tét dep cia dia phuong dé
dong vién, khuyén nhu cdc bén dan xép mau thuln, tranh chip, nhat 13 & mién ndi,
viing sdu, viing xa, dong bao dan toc thiéu sd. Tuy nhién, viéc van dung céc phong
tuc, tdp quan, cau ca dao, tuc ngit, phai c6 sy chon loc cho phu hop, tranh cac g1ao 1y,
hu tuc lac hau. Vi dy, ¢ Tay Nguyen hoa giai vién co thé két hop v6i mot sb quy
dinh tién bd trong Luat tuc Fdé dé hoa giai nhu trong linh vyc hon nhan va gia dinh,
luét tuc Edé coi trong “viéc vo, chéng két héon an & bén vitng, khong bo nhau” hoac
luat tuc nhén manh trdch nhi€ém cua con céi ddi véi cha me, khong dugc c6 cur chi bat
kinh, vang 101 cha me, khong dugc bo nha di lang thang, cé trach nhi€ém cham séc
cha me, dng, ba. Néu vi pham quy dinh cta luat tyc thi c6 thé bi mat quyén thira ké
tai san... Day 12 quy dinh tién bo, hoa giai vién can khai thdc va van dung hop ly vao
ting vu viéc cu thé dé giai quyét cdc mau thuin, tranh chdp nham cing cb, giit gin
hanh phtc trong mdi gia dinh, dong ho.

¢) Nguyén tic khdch quan, cong bang, kip thoi, c¢é 1y, cé tinh; giiv bi mdt
théong tin doi tw ciia cdc bén, triv trwong hop quy dinh tai khodn 4 va khodn 5 Piéu
10 ciia Ludt Hoa gidi o co s¢

Khi mau thuan, tranh chap xay ra, mdi bén déu c6 ly 1& riéng, tu cho minh Ia
ding, khong thiy diéu sai trdi cuia minh gdy ra cho ngudi khic hodc ¢b tinh bao vé
quyén loi ciia minh mot cich bat hop phdp. Vi vy, khi thuc hién hoa giai, hoa giai
vién phai bao dam nguyén tic khach quan, cong minh dé giai quyét tranh chip mot
cdch cong bang, binh dang, quan tim dén loi ich cla cdc bén tranh chap. Hoa giai
vién can phai ling nghe cdc bén tranh chip, dong thoi, ton trong su that khach quan,
cong bang, dé cao 1& phai, tim cdch giai thich, phan tich & mdi bén hiéu 16 ding sai,
khong xué xoa “di hoa vi quy” cho xong viéc. Hon nita c¢6 khach quan, cong bang thi
hoa giai vién méi tao dugc 1ong tin cta cdc bén, dé ho chia s¢, lang nghe, tiép thu y
kién phan tich, giai thich ciia minh, tir 6 c6 nhén thuc, ty nguyén diéu chinh hanh vi
cho phit hop véi quy dinh cua phdp luat, dao dtrc xa hoi va phong tuc tdp quén tot dep
cua dan toc.

Thong thuong, khi ¢6 miu thun, tranh chap, vi pham phdp luat xdy ra trong xa
hoi néu khong duoc giai quyét kip thoi d& dan dén “viéc bé xé ra to”, viéc don gian
thanh viéc phtrc tap, pham vi anh hudng cling nhu hu qua cia cic vi pham phap luat
va tranh chip ngay cang 16n. Do d6, doi hoi hoa giai vién phai tién hanh chu dong,
kip thoi dé phong ngira, ngan chin cac vi pham phdp luat.

Hoat dong hoa giai & co s& doi hoi phai tuan thi nguyén tic c6 1y, cé tinh, nghia
12 hoa giai phai dua trén co sé phdp luat va dao dirc xa hoi. Trude hét can dé cao yéu
t6 tinh cam, phan tich, khuyén nhu céc bén tmg xir phit hop v6i chuan muc dao dic:
Nhu con céi phai ¢6 hiéu v6i cha me; anh chi em phai biét thwong yéu, diim boc 13n
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nhau “nhw thé tay chan”, “chi ngd, em ndng”, “mdu chdy ruét mém”, “moéi hé ring
lanh”; vo chéng séng v6i nhau phai c6 tinh, cé nghia, “dao vo, nghia ché‘ng”; xOm
giéng thi “10i lira tat den cé nhaw”, “bdn anh em xa, mua ldng giéng gan”... Pong
thoi, hoa giai vién phai dua vao phdp luat dé phan tich, tv van phdp luat, dua ra
nhitng 161 khuyén va huéng din cic bén thuc hién cdc quyén va nghia vu ctia minh
theo quy dinh cta phép lut, nham git gin doan két trong ndi bd nhan dan, cing cb,
phét huy nhirng tinh cam va dao 1y truyén thong tot dep trong gia dinh va cong dong,
phong ngtra, han ché vi pham phdp ludt, bado dam trat ty, an toan xa hoi trong cong
ddng dan cu.

Trong qué trinh hoa giai, hoa giai vién phai tim hiéu ngon nganh cta vu viéc
nhu: Nguyén nhan phat sinh, dién bién cua vu viéc, thdi d0 mong mudn cla céc
bén... Trong s6 céc thong tin can thiét d6, d6i khi c6 nhiing thong tin lién quan dén bi
mat doi tu ctia cdc bén tranh chap. Khi duoc cdc bén tranh chp tin tudng va cung cp
thong tin vé doi tu, hoa giai vién can ton trong va khong duoc phép tiét 16. Tuy nhién,
cling can phan biét giira bi mat thong tin doi tu cd nhan va nhitng thong tin ma céc
bén tranh chap che d4u vé hanh vi vi pham phép luat ctia minh.

d) Nguyén tdic ton trong ¥ chi, quyén va lgi ich hop phdp ciia cdc bén, quyén
va loi ich hop phdp cua nguwoi khdc; khong xam pham lgi ich cia Nha nwdoc, loi
ich cong cong

Tuén tht nguyén tac nay cé nghia 1a viéc hoa giai khéng chi nham giai quyét
tranh chip, bao vé, khdi phuc quyén va loi ich cta cdc bén ma con phai bao dam loi
ich chung cta xa hoi, cia Nha nudc va cia nguoi khic. Hoa giai vién khong chi gidp
cdc bén giai quyét tranh chdp ma con gép phan gido duc ¥ thirc ton trong phép luat
cua cong dan.

Pbi voi hoa giai & co s, cdc tranh chap, xich mich trong doi séng sinh hoat
hang ngay vé sir dung 16i di qua nha, sir dung dién, nudc sinh hoat, do rac thai lam
mat vé sinh moi trudng... thudng lién quan dén nhiéu nguoi khac ngoai cdc bén tranh
chap. Hoa giai vién khong thé vi muc dich dat duoc hoa giai thanh ciia cic bén tranh
chap ma 1am anh huéng dén quyén, loi ich hop phép cia bat ky ngudi nao khéc.

d) Nguyén tdc bdo dim binh ding gidi trong té chirc va hoat dong hoa gidgi ¢
co'so

Thuc tién cong tic hoa giai & co sd thoi gian qua cho thiy, ¢ noi nay, noi khac
van con xay ra tinh trang bat binh ddng gi6i, bi anh huong bai tu tuéng phong kién
“trong nam, khinh ni#’, gdy nhiéu khé khin cho cong tic hoa giai & co so... Noi dung
clia nguyén tic nay nhu sau:

- Binh dang gi6i trong cdc quy dinh dbi v&i hoa giai vién, to truong t6 hoa giai:
Vé tiéu chuan, phuong thirc bau hoa giai vién, quyén va nghia vu cia hoa giai vién,
t6 hoa giai va to truong t6 hoa giai déu khong phén biét nam nit; va & quy dinh vé co
cAu t6 hoa giai, bao dam c6 hoa giai vién nit: “Mai 16 hoa gidi c¢é tir 03 hoa gidi vién
tro lén, trong doé co hoa giai vién nir”;
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- Binh ding giéi con duoc thé hién trong cdc quy dinh vé yéu cau hoa giai,
quyén va nghia vu cua cdc bén trong qua trinh hoa giai, thu tuc tién hanh hoa giai,
van ban hoa gidi, thuc hién cic thoa thuan hoa giai, theo doi, don doc thuc hi¢n két
qua hoa giai thanh d6i véi cdc bén 1a nhu nhau khong phan biét nam, nir.

e) Nguyén tic khong loi dung hoa gidi 6 co sé dé ngan cdn cdc bén lién quan
bdo vé quyén lgi ciia minh theo quy dinh ciua phdp ludt hodc tron tranh viéc xu ly
vi pham hanh chinh, xw ly vé hinh sw

Pé bao dam ton trong sy ty nguyén cua cic bén, ton trong y chi, quyén va loi ich
hop phdp cta cic bén, hoa gidi vién va cac bén li€n quan khong dugc lgi dung viéc
hoa gidi dé ngan can cic bén bdo v¢ quyén loi ctia minh theo quy dinh ctia phdp luat.

Pic biét, dé bao dam moi hanh vi vi pham phéap luat déu bi xtr 1y kip thoi,
nghiém minh, ding phdp luat thi hoa giai vién, cidc bén lién quan phai tudn thu
nguyén tac khong loi dung hoa gidi ¢ co sé dé tu gidi quyet voi nhau nhiing vi pham
phap luat nham trén tranh viéc xir 1y vi pham hanh chinh, xir 1y vé hinh su.

4. Chinh sach ciia Nha nwéc vé hoa giai ¢ co sé

Chinh séch ctia Nha nudc vé hoa giai ¢ co s¢ duoc quy dinh gom:

- Khuyén khich cdc bén giai quyét mau thudn, tranh chdp bang hinh thic hoa
gidi & co sO va cédc hinh thirc hoa giai thich hgp khéc.

Khuyén khich nhitng nguoi ¢6 uy tin trong gia dinh, dong ho, cong dong dan cu
tham gia hoa giai & co s& va tham gia céc hinh thirc hoa giai thich hgp khac.

- Phat huy vai tro nong cdt cua Mat tran To quéc Viét Nam va cac t6 chirc thanh
vién cia Mat trdn trong cong tac hoa giai & co so.

- Tao diéu kién, hd tro cho hoat dong hoa giai & co so; khuyén khich t6 chic, ca
nhan déng gép, hd tro cho hoat dong hoa gidi & co s6.

Céc chinh sach néu trén da thé hién rd quan diém xa hoi héa manh mé cong tac
hoa giai & co s¢. Nha nudc tao hanh lang phdp 1y, giit vai trd hd tro vé co ché, chinh
sach, kinh phi, khong can thié€p sau vao hoat dong hoa giai & co s&, khong hanh chinh
héa dé hoat dong hoa gidi & co s ding 1a hoat dong ty quan cta nhan dan, do nhan
dan tu quyét dinh.

Pé khuyén khich cic to chirc, cd nhin déng gép, hd trg cho cong tic hoa giai ¢
co s6, Diéu 3 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP quy dinh chinh sach do6i véi to chtic, ca
nhan déng gép, hd tro cho cong tic hoa gidi & co s8, cu thé:

- Puoc Nha nudc cung cap thdng tin mién phi vé chinh sach, phdp luat lién quan;

- Puoc khen thuong khi c6 déng gép, hd trg tich cuc cho cong tic hoa gidi & co s&
theo quy dinh;

- T6 chitc ctia Hoi Luét gia Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam, cic td chirc
xa hoi - nghé nghi€p khac vé phdp luat, t6 chirc hanh nghé luat su, t6 churc tu van phip
luat ho tro tai liéu phuc vu hoat dong hoa giai ¢ co s&; pho bién phép ludt vé hoa giai ¢
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co s6; hd trg to chire tap huan kién thirc phap luat, nghiép vu cho hoa giai vién; tao
diéu kién cho thanh vién, hoi vién cua t6 chirc minh tham gia hoa giai & co so thi
duoc khen thudng theo quy dinh.

5. H) tro kinh phi cho cong tic hoa gidi & co s6

a) Ngi dung, nguyén tic hé tro kinh phi cho cong tic hoa gidi 6 co sé

Kinh phi chi hd trg cho cong tic hoa giai & co s& duoc quy dinh tai Didu 6 Luat
Hoa giai ¢ co so, Piéu 12, 13 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, Thong tu lién tich sb
100/2014/TTLT-BTC-BTP. Theo do6:

Vi tinh chét 12 hoat dong tu nguyén, tuy quan cia cOng d@)ng dan cu, néu Nha
nudc bao cap hoan toan cho hoat dong nay thi s€ lam mat di tinh xa héi héda, tinh tu
nguyén, tu quan, di nguoc lai véi ban chat cia hoat dong hoa gidi ¢ co so. Do do,
Nha nuéc s& hd trg mot phan kinh phi cho cong tic hoa gidi & co sé dé bién soan,
phét hanh tai lidu; to chirc bdi dudng, huéng dan nghiép vu, ky ning vé hoa giai ¢ co
s0; so két, tong két, khen thudng doi véoi cong tac hoa gidi & co sd; chi thu lao cho hoa
giai vién theo vy, viéc va hd tro cdc chi phi can thiét khac cho hoat dong hoa giai ¢ co s&
nhu: van phong pham, pho t6 tai liéu...

- Noi dung hd tro kinh phi cho t6 hoa giai va hoa giai vién:

+ Chi hd trg cho to hoa giai d¢ mua vin phong phim; mua, sao chup tai liéu
phuc vu hoat dong hoa giai; t0 chtic cac cudc hop, so két, tong két hoat dong cua to
hoa giai;

+ Chi thu lao cho hoa giai vién theo vy, viéc; chi hd trg cho hoa gidi vién khi
gdp tai nan hoac rui ro anh huong dén suc khoe, tinh mang trong khi thyc hi¢n hoat
dong hoa giai;

b) Vé diéu ki¢én dwoc hwong thii lao va thii tuc thanh todn thi lao cho hoa
gidi vién

- Piéu kién dwoc huéng thit lao ciia hoa gidi vién:

Theo Diéu 14 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, hoa giai vién duoc hudng thi lao
ca trong truong hop hoa giai thanh va hoa giai khong thanh. Dé dugc hd trg thii lao,
hoa giai vién phai dap ung céc dicu kién sau day:

Tht nhét, vu, viéc duge tién hanh hoa giai va da két thic theo quy dinh tai Piéu
23 cua Luat Hoa gidi ¢ co sd, cy thé két thuic khi cac bén dat dugc thda thudn; hoac
khi mdt bén hoac cic bén yéu cau cham dat hoa giai; hodc khi hoa gidi vién quyét
dinh két thic hoa giai khi cdc bén khong thé dat dugc thda thudn va viée tiép tuc hoa
giai cting khong thé dat dugc két qua.

Thir hai, hoa giai vién khong vi pham nghia vu quy dinh tai Diéu 10 cia Luat
Hoa giai ¢ co so.

- Thu tuc thanh todn thu lao cho hoa gidi vién:
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Theo Diéu 15 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, thu tuc thanh toan thi lao cho hoa
giai vién nhu sau:

+ T6 trudng to hoa giai 1ap hd so dé nghi thanh todn thii lao cho hoa giai vién,
bao gém: Gidy dé nghi thanh todn thi lao cta hoa giai vién c6 ghi 16 ho, tén, dia chi
cua hoa gidi vién; t€n, dia chi td hoa giai; sb tién dé nghi thanh todn; ndi dung thanh
todn (c6 danh séach cac vy, viéc trong truong hop dé nghi thanh todn thu lao cho nhiéu
vu, viéc); chir ky cua hoa giai vién; chit ky xdc nhin cta to trudng td hoa giai va xut
trinh S6 theo ddi hoat dong hoa giai & co s& dé ddi chiéu khi can thiét.

+ Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan da hd so hop 1¢, Uy ban
nhan dan cdp xa xem xét, quyét dinh va tra thi lao cho hoa giai vién thong qua td hoa
giai; truong hop quyét dinh khong thanh todn cho hoa giai vién thi phai tra 10i bang
van ban va néu ro 1y do.

+ T4 hoa giai thuc hién tra thii lao cho hda giai vién theo quyét dinh ciia Uy ban
nhan dén cip xa trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay nhan dugc thi lao.

¢) Vé viéc hé tro hoa gidi vién khi gdp tai nan hodc riii ro anh hwong dén sirc
khdoe, tinh mang trong khi thuc hién hoa gidi

- Cdc khodn hé tro:

Theo Piéu 17 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, hoa gidi vién bi tai nan hodc rui ro
lam anh hudng dén strc khoe, tinh mang trong khi dang thuc hién hoa giai hodc trén
duong di va vé tir noi ¢ dén dia diém thyc hién hoa giai trén tuyén duong va trong
khoang thdi gian hgp 1y, s& duoc hd trg cdc khoan sau:

+ Chi phi can thiét, hop 1y cho viéc ctru chira, phuc hdi stic khoe va chiic ning
bi mét hodc giam sut;

+ Thu nhap thuc t& bj mat hoic giam sit; néu thu nhap thuc té ctia hoa giai vién
khong 6n dinh hodc khong thé xdc dinh dugc thi dp dung cdch tinh theo thu nhap
binh quin hang ngay ctia nguoi lam cong an luong chia theo khu vyc thanh thi, nong
thon, loai hinh kinh té ngoai nha nudc trong thoi gian ciru chira, phuc hdi sitc khoe va
chtic ning bi mét hozc giam stt.

Gia dinh cua hoa giai vién bi thi¢t hai vé tinh mang trong khi thyc hién hoat
dong hoa giai & co s& duoc hd tro mot 1an bang tién dé chi phi cho viéc ciru chita, boi
dudng, chim séc hoa gidi vién trude khi chét; ngudi to chirc mai tang dugc hd tro chi
phi cho viéc mai tdng

- Thii tuc thye hién hé tro:

Hoa giai vién hoac gia dinh hoa giai vién trong truong hop hoa giai vién bi thiét
hai vé tinh mang nop hd so dé nghi hd trg dén Uy ban nhan dan cap xi noi di ra
quyét dinh cong nhan hoa giai vién.

Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan du hd so hop 18, Uy ban nhan
dan cap xa xem xét, c6 van ban dé nghi gii Uy ban nhan dan cap huyén kem theo ho
so dé nghi hd trg. Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén xem xét, quyét dinh hd tro
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trong thoi gian 05 ngay lam viéce, ké tir ngay tiép nhan da hd so hop 18; truong hop
khong hd tro thi phai tra 16i bang vin ban va néu rd 1y do. Cham nhat sau 03 ngay
lam viéc, k€ tir ngay ngay nhan dugc quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap huyén, Uy
ban nhan dén cap x4 thyc hién viéc chi tién hd tro.

Ho so dé nghi hd trg duoc 1ap thanh 01 by, bao gémz

+ Gidy dé nghi hd tro ctia hoa giai vién hodc gia dinh hoa giai vién trong truong
hop hoa gidi vién bi thiét hai v€ tinh mang c6 xdc nhén cua to trudng t6 hoa gidi hodc
Trudng ban cong tdc Mat tran trong truong hop hoa gidi vién bi thiét hai 1a to trudng
to hoa giai. Gidy dé nghi hd tro phai ghi rd ho tén, dia chi ciia nguoi yéu cau hd tro;
ly do yéu cau hd tro;

+ Bién ban xdc nhan tinh trang ctia hoa giai vién bi tai nan c6 x4dc nhén cia Uy
ban nhan dan cap xa noi xay ra tai nan hodac co quan cong an noi xay ra tai nan (ban
chinh hoac ban sao cé chung thyc trong truong hgp gui qua dudng buu dién; ban pho
t0 va ban chinh dé doi chiéu trong trudong hop ndp truc ti€p);

+ Giéy ra vién, héa don thanh todn chi phi kham bénh, chita bénh (ban chinh
hodc ban sao c¢6 chung thyc trong truong hop guri qua duong buu di€n; ban phd td va
ban chinh dé doi chiéu trong truong hop ndp truc tiep);

+ Vin ban, gidy td hop 1& vé thu nhdp thuc té theo tién lwong, tién cong hing
thadng ctia ngudi bi tai nan c¢6 xac nhan cua té chuc hodc ¢4 nhan s dung lao dong dé
co quan nha nudc cé tham quyén xdc dinh thu nhép thyc té bi mat hodc giam sit (ban
chinh hodc ban sao c6 ching thuc trong trudng hop gui qua duong buu di¢n; ban phd
t6 va ban chinh dé doéi chiéu trong trudng hop ndp truc tiép), bao gom: Hop dong lao
dong, quyét dinh nang luong cua t6 chirc hodc cd nhan sir dung lao dong hodc ban ké
c6 thu nhép thuc té cia hoa gidi vién bi tai nan va cic gidy to ching minh thu nhap
thuc t€ hop phdp khac (n€u cd);

+ Gidy chimg tir (nay 12 trich Iuc vé viéc khai tir) trong truong hop hoa giai vién bi
thié¢t hai v€ tinh mang (ban chinh hoac ban sao c6 ching thyc trong truong hop guri qua
duong buu di¢n; ban pho t6 va ban chinh dé doi chiéu trong truong hop ndp truc ti€p).

6. Hoa giai vién, T6 hoa giai

a) Hoa gidi vién

Hoa gidi vién 1a nguoi duge cong nhan theo quy dinh ctia Ludt Hoa gidi ¢ co s&
dé thyc hi¢n hoat dong hoa gidi & co so.

- Tiéu chudn hoa gidi vién:

Theo Luat Hoa giai & co s&, ngudi duge bau 1am hoa giai vién phai 1a cong dén
Viét Nam thuong tri tai co s&, tw nguyén tham gia hoat dong hoa giai va c6 céc tiéu
chuan sau day:

+ C6 pham chét dao duc tdt; c6 uy tin trong cong ddng dan cu;

+ C6 kha nang thuyét phuc, van dong nhan dan; c6 hiéu biét phép luat.
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Luat Hoa giai o co s& quy dinh tiéu chuan “cd hiéu biét phdp ludr’ vi trong diéu
kién hién nay, cdc mau thuan, tranh chap ngay cang da dang va phirc tap; trinh d6 dan
tri ngay moOt nang 1én, doi hoi hoa giai vién khong chi c¢6 uy tin, dao dirc, kha nang
thuyét phuc ma phai hicu biét phdp luat mdi c6 thé giai thich, tuyén truyén, huéng dan
céc bén trong qua trinh hoa giai ¢ co s¢. Mat khac, c6 hiéu biét phdp luat s€ gitp hoa
giai vién ty tin, ban linh trong viéc thuc hién nhiém vy, két qua hoa giai moi c6 chat
luong, hi¢u qua, dong thoi, ¢6 hiéu biét phdp luat 1a co sé cho viéc xay dung doi ngli
hoa giai vién ddp ting yéu cau phat trién cua xa hoi. Tuy nhién, Luat khong quy dinh cu
thé tiéu chuan vé bang cap chuyén mon ve luat doi véi hoa giai vién do pham vi hoa
giai & co s¢ khong doi hoi hoa giai vién phai am hiéu sau vé phap luat ma chu yéu can
c6 hi€u biét phdp luat nhat dinh dé biét van dung quy dinh phép luat trong thyc hién
hoa giai, c6 thé giai thich, huéng dan cdc bén tng xtr phit hop véi phap luat.

- Bau, cong nhdn hoa gidi vién:

Theo Luat Hoa gidi & co s@, viéc bau, cong nhan hoa giai vién dugc thyc hién
nhu sau:

+ Cong dan Viét Nam thuong trd tai co so, tw nguyén tham gia hoat dong hoa
giadi va c6 pham chat dao dtc tot; c¢6 uy tin trong cong dong dan cu; c6 kha nang
thuyét phuc, van dong nhan dan; c¢6 hi€u biét phdp luat, c6 quyén tng cur hoac dugc
Ban cong tidc Mét tran phoi hop vai cdc t6 chuc thanh vién cia Mat tran gioi thiéu
vao danh sach bau hoa giai vién.

+ Truéng ban cong tic Mat tran chi tri, phdi hop véi truong thon, to trudng td
dan pho t6 chirc bau hoa gidi vién ¢ thon, t6 dan phd bang mdt trong cac hinh thuc
sau day: Bi€u quyét cong khai hodc bo phicu kin tai cudc hop dai dién céc ho gia dinh
hodc phat phiéu lay y kién cac hd gia dinh.

+ Két qua bau hoa giai vién:

Ngudi duge dé nghi cong nhéan 12 hoa giai vién phai dat trén 50% dai dién ho gia
dinh trong thon, t6 dan pho dong y;

Truong hop sb ngudi dat trén 50% dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phd
dong ¥y nhiéu hon s0 luong hoa gidi vién dugc Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
quyét dinh thi danh sdch nguoi dugc dé nghi cong nhan la hoa giai vién lay theo két
qua bo phiéu tur cao xudng thap;

Truong hop sé ngudi duoc bau khong du dé thanh 1ap t6 hoa giai thi to chirc bau
b6 sung cho du so lugng;

Trudng ban cong tic Mat tran 1ap danh séch nguoi duge dé nghi céng nhén 1a
hoa giai vién guri Chu tich Uy ban nhéan dan cap xa.

+ Chu tich Uy ban nhan dan cdp xa ra quyét dinh céng nhan hoa giai vién.
Quyeét dinh cong nhan hoa gidi vién dugc guri cho Ban thuong truc Uy ban Mat tran
T6 quoc Viét Nam cap xa, Trudng ban cOng tdc Mait tran, truéng thon, to trudng to
dan pho, hoa giai vién va thong bdo cong khai ¢ thon, to6 dan pho.
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Thu tuc bau hoa giai vién di dugc hudng dan cu thé tai Pidu 12 Nghi quyét lién
tich s6 01/2014/NQLT-CP-UBTUMTTQVN ngay 18/11/2014 ctia Chinh phu va Uy
ban Trung wong Mat tran To quéc Vi¢t Nam hudng dan phéi hop thuc hién mot )
quy dinh cua phdp luat vé hoa giai & co s& (goi tit 1a Nghi quyét lién tich sb
01/2014/NQLT-CP-UBTUMTTQVN).

Viéc bau hoa giai vién thé hién tinh dan chu ¢ co s¢, theo d6 ngudi dan duoc
truc tiép lua chon, bau ra nhitng nguoi ¢6 uy tin, du dg tin cay dé gilr vai tro trung
gian, hudng dan céc bén giai quyét mau thuin, tranh chdp. Mit khac, hoa giai vién
duogc nguoi dan lya chon, bau 1én s& 1am tang trach nhiém cua hoa giai vién ddi vai
cong dong. Mit tran T6 qudc Viét Nam giir vai trd nong cdt trong td chirc bau hoa
giai vién, ding véi ban chét ciia hoa giai ¢ co so 1a hoat dong xa hoi, xudt phét tir nhu
cau ctia nhan dén, do nhan dén t6 chuc thuc hién.

- Quyén va nghia vu ciia hoa gidi vién:

Theo Diéu 9 va Piéu 10 Luat Hoa giai & co s, hoa giai vién cé cic quyén va
nghia vu sau day:

+ Quyén cia hoa giai vién:

(1) Thuc hi¢n hoat dong hoa gidi ¢ co so.

(2) Dé nghi cdc bén c6 lién quan cung cip tai liéu, thong tin lién quan dén vu,
viéc hoa giai.

(3) Tham gia sinh hoat, thao ludn va quyét dinh ndi dung, phuong thirc hoat
dong ciia to hoa giai.

(4) Puoc bdi dudng kién thirc phdp luat, nghiép vu va k¥ ning hoa giai; duoc
cung cap tai liéu lién quan dén hoat dong hoa giai.

(5) Huodng thu lao theo vu, viéc khi thuc hién hoa giai.

(6) Buoc khen thudng theo quy dinh cta phap luat vé thi dua, khen thudng.

(7) Puoc hd tro, tao diéu kién dé khic phuc hau qua néu gap tai nan hodac rui ro
anh huong dén strc khoe, tinh mang trong khi thuc hién hoat dong hoa giai.

(8) Kién nghi, dé xuét vé cdc van dé lién quan dén hoat dong hoa giai.

+ Nghia vu cua hoa giai vién:

(1) Thuc hién hoa giai khi c¢6 can ctr tién hanh hoa giai.

(2) Tuén tha cdc nguyén tic t chic va hoat dong hoa giai ¢ co s6.

(3) Tir chdi tién hanh hoa giai néu ban than c6 quyén loi va nghia vu lién quan
dén vu, viéc hoa giai hodc vi 1y do khic dan dén khong thé bao dam khich quan,
cong bang trong hoa giai.

(4) Thong bdo kip thoi cho td truong té hoa giai dé bdo cdo Chu tich Uy ban
nhan dan cap xi c6 bién phdp phong ngira trong truong hop thady méau thuln, tranh
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chép nghiém trong c6 thé dan dén hanh vi bao lyc giy anh huong dén stc khoé, tinh
mang cua cac bén hoac gay mat trat tw cong cong.

(5) Thong bdo kip thoi cho t6 trudng to hoa giai dé bdo cdo co quan c¢é tham
quyén xtr 1y trong truong hop phét hién mau thuln, tranh chip ¢6 du hiéu vi pham
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh hodc phép luét vé hinh su.

Viéc quy dinh quyén va nghia vu ctia hoa giai vién xuat phat tir vai trd, y nghia
cua hoat dong hoa gidi co s¢, nhitng déng gép khong nhd cua cac hoa giai vién trong
viéc giai quyét mau thuln, tranh chp trong cong dong dan cu; ddng thoi nham dé
cao trach nhiém, nghia vy ctia hoa gidi vién, nang cao hi¢u qua hoat dong ctia d6i ngii
nay dap ing yéu cau thuc tién.

- Thoi lam hoa giai vién:
+ C4c truong hop thdi lam hoa giai vién:
(1) Theo nguyén vong ctia hoa giai vién;

(2) Hoa giai vién khong con dap ing mot trong céc tiéu chuin quy dinh tai Diéu
7 cua Luat Hoa giai ¢ co s& nhu: khong con 1a cong dan Viét Nam thuong trd tai co
sO; pham chat dao dtrc khong tot; khong con uy tin trong cong dong dan cu...;

(3) Vi pham nguyén tic to chirc, hoat dong hoa gidi ¢ co s¢ theo quy dinh tai
Diéu 4 cua Luat Hoa giai ¢ co s& nhu: khong ton trong su ty nguyén cua cic bén; bét
budc, dp dit cic bén trong hoa giai & co so; khong khach quan, cong bang, khong kip
thoi, khong c6 1y, c6 tinh, khong gilr bi mat doi tu gitra cdc bén; lgi dung viéc hoa
giai & co s& dé ngdn can cic bén lién quan bao vé quyén loi ctia minh theo quy dinh
ctia phép luat hodc dé tron tranh viéc xur 1y vi pham hanh chinh, xtr 1y vé hinh su...;
hodc khong c6 diéu kién tiép tuc lam hoa giai vién do bi xur Iy vi pham phap luat.

+ Tham quyén, tha tuc cho thoi 1am hoa giai vién, to trudng to hoa giai:

Truong hop thdi 1am hoa giai vién, thi to trudng td hoa giai dé nghi Trudng ban
cOng tac Mt tran phdi hop véi trudong thon, to trudng td dan phd 1am van ban dé nghi
Chu tich Uy ban nhan dan cép xa ra quyét dinh thoi 1am hoa giai vién.

Truong hop thoi 1am hoa giai vién dbi véi to trudng to hoa giai thi Trudng ban
cong tic Mat tran phdi hop véi truong thén, to trudng t6 dan phd 1am vin ban dé nghi
Chu tich Uy ban nhan dan cap xa ra quyét dinh thoi 1am hoa giai vién.

Trong thoi han 10 ngay, ké tir khi nhan duoc d& nghi cua to trudng T hoa giai
vé viéc thoi 1am hoa giai vién, Truong ban cong tdc Mt tran chu tri, phdi hop véi
truong thon, to truong dan phd xem xét, xdc minh, 1am vin ban dé nghi Chu tich Uy
ban nhan dan cap xa ra quyét dinh thoi 1am hoa giai vién.

Déi vai trudng hop thdi 1am hoa giai vién (do hoa giai vién khdng con dap tng
du cic tiéu chuan cua hoa giai vién; hodc do hoa giai vién vi pham nguyén tic to
churc, hoat dong hoa giai ¢ co s¢ hodc khong c6 diéu kién tiép tuc lam hoa giai vién
do bi xir 1y vi pham phdp luét), néu Trudng ban cong tdc Mit tran, trudong thon, to
truong to6 din phd khong dong y voi dé nghi cia to truong to hoa giai hodc Trudng
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ban cong tic Mit trn va trudng thon, t6 trudng to dan phd khong thdng nhét duoc
véi nhau vé dé nghi cua to truong to hoa giai, thi Truong ban cong tdc Mét tran thong
bdo v&i to trudng t6 hoa gidi, néu rd ly do khdong dong y, dong thoi bdo cdo Chu
tich Uy ban nhan dan cap xa xem xét, quyét dinh.

Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tur ngay nhan dugc van ban dé nghi hoac
bdo cdo ve€ viéc thdi lam hoa gidi vién, Chu tich Uy ban nhan dan cap xa xem xét,
quyét dinh.

Truong hop khong dong y voi dé nghi cia to trudng td hoa giai vé viéc thoi lam
hoa giai vién, hoa giai vién kién nghi dé Trudng ban cong tdc Mat tran chu tri, phoi
hop vai truong thon, to dan pho xem xét, giai quyet.

Quyét dinh thoi 1am hoa giai vién duoc giri Ban thuong truc Uy ban Mt tran T
quoc Viét Nam cap xa, Truong ban cong tic Mat tran, trudng thon, to truéng to dan
pho, hoa giai vién va thong bdo cong khai ¢ thon, to dan pho.

b) Té hoa gidi

T6 hoa giai 1 to chiic ty quan cta nhin dan dugc thanh 1ap & thon, x6m, lang
ban, ap, budn, phum, séc, to6 dan pho, khu phd, khoi pho va cong dong dan cu khac
(sau day goi chung la thon, t0 dan pho) dé hoat dong hoa giai theo quy dinh ctuia Luat
Hoa gidi ¢ co s6.

- Co cdu, thanh phan, tham quyén quyét dinh sé lwong 16 hoa gidi, hoa gidi vién
trong moi té6 hoa giai:

T6 hoa gidi ¢6 t trudng va cic hoa giai vién. Mdi t6 hoa giai ¢ tir 03 hoa giai
vién tré 1én. Tuy nhién, dé phit hop yéu cau cia thuc tién va dam bao nguyén tic binh
dang gidi, thanh phan t6 hoa giai phai c6 hoa giai vién nir; doi voi vung dong bao dan
toc thi€u so, t0 hoa giai can c6 hoa gidi vién la nguoi dan tde thiéu s6. Chu tich Uy ban
nhan dan cap xa quyét dinh s6 luong t6 hoa giai, hoa giai vién trong mot td hoa giai
can cu vao dac diém, tinh hinh kinh t€ - xa hdi, dan s6 cta dia phuong va dé nghi cua
Ban thuong tryc Uy ban Mt tran T6 quoc Viét Nam cap xa.

- Trdch nhiém cua to hoa giai:
+ T6 chuc thyc hién hoa giai.

+ Tb chuc trao d6i kinh nghiém, thao lun cédc giai phap dé tién hanh hoa giai
vu, viéc phuc tap.

+ Phéi hop véi Ban cong tdc Mat tran, Chi héi phu nir, Chi doan thanh nién, Chi
hoi cyu chién binh, Chi hoi nong dan, Chi hoi nguoi cao tudi, cac to hoa giai va to
chure, cd nhan khéc trong hoat dong hoa gidi ¢ co sd.

+ Kién nghi véi Uy ban Mit trdn T6 qudc Viét Nam cép xd, Uy ban nhan dan
cap xa ve hoat dong hoa gidi & co sd, cac dieu ki¢n can thiét cho hoat dong hoa giai ¢
CO s0.

25



+ D& nghi khen thudéng t6 hoa giai, hoa giai vién c6 thanh tich xuat sic trong
cong tac hoa giai.

Quy dinh nay da khéng dinh vi tri, vai tro, déng thoi cling dé cao trach nhiém
cua to hoa giai trong viéc phoi hop véi cdc td chiic chinh tri - xa hdi ¢ co s&, doan thé
nhan dan khéc trong hoat dong hoa giai ¢ co so.

- T6 trudng 16 hoa gidi:

Té trudng to hoa giai 12 ngudi do hoa giai vién bau trong s cdc hoa giai vién dé
phu trach t6 hoa giai.

Viéc bau to trudng to hoa giai duge thuc hién dudi su chu tri cua Trudng ban
Cong tdc Mat tran bang hinh thurc biéu quyét cong khai hodc bé phi€u kin. Két qua
bau t0 trudng to hoa gidi dugc 1ap thanh van ban va gui Chu tich Uy ban nhan dan
cap xa dé ra quyét dinh cong nhan.

- Quyén va nghia vu ciia 16 trudng 16 hoa gidi

Theo Luat Hoa giai & co s0, to trudng td hoa giai c6 cdc quyén va nghia vu nhu:
phan cong, phoi hop hoat dong cia cac hoa giai vién; dai dién cho t6 hoa giai trong
quan hé voi Truong ban cong tdc Mat tran, truong thon, to trudng t6 dan pho va co
quan, td chirc, cd nhan khéc trong thuc hién trach nhi¢m cua t6 hoa giai; dé nghi cho
thoi 1am hoa giai vién; bdo cdo kip thoi voi Chu tich Uy ban nhan dan cap xa va co
quan c6 tham quyén vé céac vy, viéc nghi€ém trong c6 thé dan dén hanh vi bao luc gay
anh hudng dén strc khoe, tinh mang ctia cac bén hodc gy mat trat tu cong cong; hoac
céac vy, viéc ¢6 dau hiéu vi pham phdp luat vé x1r 1y vi pham hanh chinh hoac phap
luat vé hinh sy; bdo cdo hang nam va bdo cdo dot xuat ve to chuc va hoat dong cta to
hoa giai v61 Uy ban nhin dan, Ban thuong truc Uy ban Mat tran To quoc Viét Nam
cap xa; phoi hop véi to truong té hoa giadi khic dé trao doi kinh nghiém hodc tién
hanh hoa gidi nhiing vy, vi¢c lién quan dén cdc thon, t6 dan pho khac nhau; cé céc
quyén, nghia vy ctia hoa giai vién.

7. Hoat djng hoa giai & co' s&

a) Cdn cir tién hanh hoa gidi

Thir nhdt, mot bén hodc cdc bén yéu cau hoa giai.

Quy dinh nay nham dé cao tinh tu nguyén, chu dong cua cic bén khi c6 nhu cau
hoa giai mAu thuan, tranh chap va vi pham phdp luat. Tuy nhién, Luat Hoa gidi o co
s& khong quy dinh cdc bén phai c6 don dé€ nghi hoa giai.

Thuc té thoi gian qua da khang dinh viéc hoa giai néu duoc cic bén yéu cau thi
viéc hoa giai dién ra thuan loi hon so véi céc truong hop khic. Do d6, khi cac bén
tranh chap, miu thuin tim dén dé yéu cau thyc hién hoa giai, hoa gidi vién can cin
nhac xem xét vy, vi¢c dugc yéu cau hoa giai c6 thugc pham vi hoa gidi & co sé hay
khong. Thong thuong, phan 16m cic bén c6 tranh chap, mau thudn déu tim dén t6 hoa
gidi vi to hoa gidi 1a noi gan giii, thuan tién nhat, gidi quyét kip thoi cic tranh chap,
xich mich méi phat sinh... Tuy nhién, can luu ¥ phan biét doi véi truong hop, cic bén
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tranh chap, mau thuin tim dén t6 hoa giai khong phai dé duoc giai quyét bang con
dudng hoa giai dbi voi cdc tranh chap, mau thuan ma nhdm muc dich trén tranh viéc
xtr 1y hanh chinh hodc hinh sy di véi hanh vi vi pham phép luat do ho gy ra.

Thit hai, hoa giai vién chu dong tién hanh hoa giai khi truc tiép chimg kién hoic
biét vy, viéc thuc pham vi hoa giai.

Theo d6, khi hoa giai vién truc tiép chimg kién tranh chap, mau thuan gifta céc
bén dang xay ra (vi duy, tranh chap 16i di chung gifra hai gia dinh va ho dang cii v,
chti mang nhau...) hodc biét vu, viéc thudc pham vi hoa giai, va nhan thirc rang néu
khong kip thoi hoa giai, ngan chin ngay thi c¢6 thé din toi x0 sdt, danh nhau giy
thwong tich thi hoa giai vién c6 thé ty minh chi dong gip g& ngay céc bén tranh
chéap, mau thuin dé hoa giai. Viéc chi dong tién hanh hoa giai ctia hoa giai vién trong
truong hop nay 1a rit can thiét dé giai quyét kip thoi nhitng mau thuan, tranh chép
trong cong dong dan cu, tranh dé chuyén bé xé ra to, tir tranh chip dan sy chuyén
thanh pham t41 hinh su.

Thir ba, theo sy phan cong cia to trudng t6 hoa giai hay theo dé nghi ciia cic co
quan, td chtrc hodc ¢4 nhén c6 lién quan.

Theo Piéu 18 Luat Hoa giai ¢ co o, to truong to hoa giai phan cong hoa giai
vién tién hanh hoa giai trong trudong hop cdc bén khong lya chon hoa giai vién. To
truong to hoa giai khong phin cong hoa giai vién tién hanh hoa giai néu c6 cin cir
cho rang hoa giai vién c6 quyén, loi ich, nghia vu lién quan dén vu, viéc hoa giai
hodc ¢6 1y do khdc dan dén khong thé bao dam khéch quan, cong bang trong hoa giai.
Trong qud trinh hoa giai, néu hoa giai vién vi pham nguyén tic hoat dong hoa giai
hodc nghia vy khéc ciia hoa giai vién thi t6 truong to hoa giai phan cong hoa gidi vién
khéc thuc hién viéc hoa giai.

Tay thudc ddi tugng, tinh chit cia vy, viéc hoa giai, diéu kién mau thuin, tranh
chép va quan hé gia dinh, xa hoi ctia céc bén, to trudng td hoa giai xem xét, lwa chon,
cu hoa giai vién tham gia hoa giai vy, viéc sao cho phu hgp (theo cic tiéu chi nhu lira
tudi, gidi tinh, dia vi x4 hoi, kinh nghiém sbng, vi du, néu cdc bén tranh chip, mau
thuan 12 nit gidi thi nén phan cong hoa giai vién 1a nit...).

Tuy nhién, trong mot s trudng hop can thiét, hoa giai vién dugc yéu ciu hoic
phan cong hoa giai ¢ thé tir chdi viéc hoa giai hodc dé nghi yéu ciu, phan cong hoa
giai vién vién khic néu c6 can clr cho rang minh c6 quyén, loi ich va nghia vu lién
quan dén vu, viéc hoa gidi hoac lién quan dén mot trong cic bén tranh chép, mau
thuén va viéc tir chdi nay nham bao dam viéc hoa giai duge khach quan, cong bang.

b) Quyén va nghia vu ciia cdc bén trong hoa gidi

Theo Diéu 17 Luat Hoa giai ¢ co so, cdc bén ¢ quyén lua chon, d& xuat hoa giai
vién, dja diém, thoi gian dé tién hanh hoa giai; dong ¥ hodc tir chdi hoa giai; yéu cau
tam dimg hodc chdm dut hoa giai; yéu cau viéc hoa giai duoc tién hanh C()ng khai
hoac khong cong khai; duoc bay to ¥ chi va quyét dinh vé ndi dung giai quyét hoa

giai. Pong thoi, ¢ nghia vu trinh bay ding sy that cdc tinh tiét ctia vu, viéc; cung cip
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tai liéu, chimg cr ¢6 lién quan; t6n trong hoa giai vién, quyén cua cdc bén c6 lién
quan; khong gy anh hudng dén an ninh, trat tu tai dia diém hoa giai.

¢) Nguwoi dwoc moi tham gia hoa gidi

Theo Piéu 19 Luat Hoa gidi & co sd, trong qué trinh hda giai, néu thay can thiét,
hoa giai vién va mot trong cdc bén khi dugc su dong ¥ ctia bén kia ¢6 thé moi ngudi
¢6 uy tin trong dong ho, & noi sinh sdng, noi 1am viéc; nguoi ¢é trinh d6 phép 1y, ¢6
kién thirc xa hoi; gia lang, chuc sdc ton gido, nguoi biét o vu, viéc; dai dién cua co
quan, t6 chirc hodc ngudi c6 uy tin khac tham gia hoa giai.

Ngudi dugc moi tham gia hoa giai phai tudn thu cdc nguyén tic hoat dong hoa
giai ¢ co s6. Co quan, to chirc ¢6 ngudi duoc moi tham gia hda giai ¢6 trach nhiém
tao diéu kién dé ho tham gia hoa gidi.

Pé khuyén khich, dong vién, ghi nhan nhiing déng gép clia cdc cd nhan tham gia
hoa giai & co s, Piéu 2 Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP quy dinh c4 nhan c6 uy tin
trong gia dinh, dong ho, cong dong dan cu tham gia hoa giai ¢ co sé duge Nha nude
hd tro tai liéu, duoc phd bién phép ludt phuc vu hoat dong hoa giai & cd, duoc khen
thuong khi tham gia tich cuc hoat dong hoa gidi ¢ co sé.

Truong hop hoa giai vién moi ngudi ngoai to hoa gidi ciing tham gia viéc hoa
giai thi hoa gidi vién d6 van déng vai trd nguoi thyc hién viéc hoa gidi, con ngudi
dugc moi cé vai tro gidp do hoa giai vién thuc hién viéc hoa giadi. Nguoi dugc moi ¢
thé bang kién thic phdp luat, kién thirc xa hoi hodc uy tin c4 nhan cliing véi hoa giai
vién phan tich, khuyén bao, thuyét phuc cdc bén tu thoa thuan, giai quyét v6i nhau
mAu thuan, tranh chép sao cho “thau tinh, dat 1y”.

d) Dia diém, thoi gian hoa gidi

Trong thyc tién hoa gidi & co so, rat nhidu truong hop, hoa giai vién khong chi
tién hanh hoa giai mot 1an 12 ¢4 thé giai quyét tranh chap, mau thuan dugc ngay ma
thudng phai kién tri, ton nhiéu thoi gian, cong stc gip gd ting bén hodc cic bén
nhiéu 1an dé phén tich, giai thich, thuyét phuc méi duoc. Hon nita, cdc bén tranh
chéap, mau thudn ciing can c6 thoi gian dé suy ngdm nhitng diéu hoa giai vién da phan
tich, giai thich va cin nhéc thiét hon dé quyét dinh céch dan xép mau thuan, tranh
chép. Vi vay, viéc lya chon thoi gian va dia diém tién hanh hoa giai dugc dién ra
nhiéu 14an trong sudt qué trinh thuc hién hoa giai, phtt hop véi nguyén vong, bao dam
thuan 101 cho cac bén tranh chép, mau thuan.

Vé thoi gian hoa giai, dé bao dam viéc hoa giai duoc tién hanh kip thoi, tranh
day dua, kéo dai, dan dén nhirng hau qua tiéu cuc c6 thé xdy ra, Luat Hoa giai & co s&
quy dinh: “Trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay dwoc phan coéng, hoa gidi vién bt
dau tién hanh hoa gidi, triv truong hop can thiét phai hoa gidi ngay khi chimg kién
vu, viéc hodc cdc bén co thoa thuan khdc vé thoi gian hoa giai”.

Kinh nghiém thyc tién cho théy, viéc hoa giai kip thoi, ding lic hodc ngay sau
khi su viéc xay ra thi cang thuan loi cho viéc hoa giai dat duoc két qua, boi néu dé
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mAu thuan, tranh chap kéo dai, rat c6 thé trd nén gay git, phirc tap hon, viéc thuyét
phuc céc bén dat dugc thoa thudn s€ gap nhiéu khé khan hon. Chinh vi vdy, truong
hop hoa giai vién 12 ngudi tryc tiép chimg kién tranh chap, mau thuan va xét thay can
thiét phai hoa giai ngay thi viéc hoa gidi c¢6 thé dugc tién hanh ngay tai thoi diém va
noi xay ra tranh chap, kip thoi can ngan, dan xép, lam diu tinh hinh cang thang gitra
cdc bén, khong dé kéo dai tinh trang cai co qua lai hoac tu tap, ban tan, kich dong dan
dén dién bién xau c6 thé xay ra.

d) Tién hanh hoa gidi

Luat Hoa giai & co s& quy dinh chi tiét, cu thé vé tién hanh hoa giai, song van
bdo dam tinh linh hoat, khong hanh chinh héa hoat dong hoa giai, phit huy vai tro
chu dong cua hoa gidi vién.

Hoa giai duoc tién hanh truc tiép, bang 10i ndi v6i sy ¢6 mat cia cic bén, truong
hop céc bén c6 ngudi khuyét tat thi c6 su hd trg phit hop dé c¢6 thé tham gia hoa giai.
Tuy thudc vao vy, viéc cu thé, trén co s¢ quy dinh ctia phdp luat, dao duc xa hoi,
phong tuc, tdp quén tot dep ctia nhan dan, hoa gidi vién dp dung cac bién phdp thich
hop nham gitip cdc bén hiéu 16 vé quyén lgi, trach nhiém ciia mdi bén trong vy, viéc
deé céac bén théa thudn viéc giai quyét cdc mau thuan, tranh chap va tu nguyén thuc
hién thoéa thuén do.

Trong truong hop khdng dat dugc thoa thuan, hoa gidi vién huéng dan cic bén
deé nghi co quan, t6 chirc c6 tham quyén gidi quyét theo quy dinh cua phép luat.

Hoa giai vién c6 trach nhiém ghi ndi dung vy, viéc hoa giai vao So theo doi
hoat dong hoa giai & co s&. Mau So6 theo ddi hoat dong hoa gidi & co sé dugc ban
hanh tai Quyét dinh s6 889/QD-BTP ngay 21/4/2014 cua B9 truong Bo Tu phép.

Trudng hop thidy mau thuln, tranh chip nghiém trong, c6 thé dan dén xung dot,
hanh vi bao lyc thi hoa giai vién can thong bdo kip thoi cho t6 trudng t6 hoa gidi dé
bdo cdo Chu tich Uy ban nhan dan cap xa c¢6 bién phdp phong ngtra, can thi€p kip
thoi nham han ché cdc thiét hai ¢6 thé xay ra, bdo dam an toan, trat ty cong cong.

e) Hoa gidi giita cdc bén & thén, té dan phé khdc nhau

Trong truong hop cic bén tranh chap & céc thon, to dan phd khéc nhau thi td
truong to hoa gidi hodc hoa giai vién dugc phan cong hoa giai & cic thon, td6 dan phd
d6 phdi hop, trao doi thong tin, ban vé bién phap tién hanh hoa giai va thong bdo voi
Trudng ban cong tdc Mit tran tai noi d6 cung phdi hop gidi quyet. Cac hoa giai vién
phdi hop tién hanh hoa giai va thong bdo kip thoi voi to trudng t6 hoa gidi ve két qua
hoa giai.

g) Két thiic hoa gidi

- Cdc truwong hop két thiic hoa gidi, bao gom:

+ Cac bén dat duogc thoa thuan.

+ Mot bén hodc cic bén yéu cau cham dut hoa giai.
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+ Hoa giai vién quyét dinh két thiic hoa giai khi cdc bén khong thé dat dugc thoa
thudn va viéc ti€p tuc hoa gidi cling khong thé dat dugc két qua.

Nhu vay, két thiic qud trinh hoa giai c6 thé 12 hoa giai thanh hodc hoa giai khong
thanh, trong do:

- Hoa giai thanh:

Hoa gidi thanh 1a truong hop céc bén dat dugc thda thuan.

Theo khoan 2 Diéu 24 Luat Hoa giai & co s@, cac bén co thé thoa thuan lap van
ban hoa giai thanh gom cdc ndi dung chinh sau:

+ Can cir tién hanh hoa giai;

+ Thong tin co ban vé céc bén;

+ Noi dung chu yéu cua vy, viéc;

+ Dién bién cta qud trinh hoa giai;

+ Thda thuan dat dugc va giai phap thyuc hi¢n;

+ Quyén va nghia vu cua cac bén;

+ Phuong thure, thoi han thuc hién thoa thuan;

+ Chit ky hodc diém chi ctia cdc bén va ciia hoa giai vién.

Pé nang cao trach nhiém cua cdc bén, cia hoa giai vién khi thuc hién hoa giai,
bao dam cho viéc thuc hi¢n két qua hoa giai dugc hi€u qua, thiét thyc, Luat Hoa giai
O co s& quy dinh vé thyc hién thoa thuan hoa giai thanh va quy dinh vé vi¢c theo doi,
don doc viéc thuc hién thoa thuén hoa giai thanh tai Bicu 25, Bi¢u 26 Luat Hoa giai &
CO s0.

Theo d6, cdc bén c6 trach nhiém thuc hién thdéa thuan hoa giai thanh. Trong qua
trinh thyc hién thoa thudn hoa giai thanh, néu mot bén vi su kién bat kha khéang
khong thé thyc hién duogc thi ¢ trach nhiém trao doi, thda thuan véi bén kia va thong
bao cho hoa giai vién.

Hoa gidi vién c6 trach nhiém theo doi, don ddc viéc thuc hién thoéa thuan hoa
gidi thanh do minh truc ti€p giai quyét; kip thoi thong bdo cho t6 trudng t6 hoa giai
deé bdo cdo Trudng ban cong tdc Mat tran nhiing van dé phat sinh trong qua trinh theo
doi, don doc thyc hién. Trudéng ban cong tdc Mat tran chu tri, phoi hop véi truong
thon, to trudng td dan pho, gia dinh, dong ho, nguoi ¢6 uy tin van dong, thuyet phuc,
c6 bién phép gidi quyét kip thoi van dé phat sinh do.

Yéu cdu Toa dn céng nhén két qua hoa gidi thanh & co sé (Quy dinh tai Chirong
XXXIII. Thu tuc cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa dn cua B¢ ludt to tung
dan sy nam 2015):

Pé thé ché héa tinh than cai cach tu phap vé viéc khuyén khich viéc giai quyét
mot s6 tranh chap thdng qua thuong luong, hoa gidi, trong tai; Toa 4n hd trg bang
quyét dinh cdng nhén viéc gidi quyét d6. Bo luat to6 tung dan sy quy dinh co ché,
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phuong thirc dé yéu cau cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai Tda 4n trong d6 c6
hoa giai & co s& nham giam sb luong vu tranh chip phai giai quyét tai Toa dn va
nhanh chéng giai quyét mau thuan, tranh chap trong nhan dén, cu thé nhu sau:

Thit nhat, Toa 4n xem xét ra quyét dinh cong nhan 1a két qua hoa giai thanh vu
viéc xdy ra gitra cidc bén do hoa gidi vién da hoa giai thanh theo quy dinh cua Luat
Hoa giai ¢ co so.

Thit hai, viéc xem xét cong nhan két qua hoa giai ¢ co sé do mot Tham phan
giai quyét.

Thit ba, diéu kién dé Tda 4n cong nhan két qua hoa giai thanh & co so 1a céc bén
tham gia thoa thuan hoa giai ¢6 day du ning luc hanh vi dan sy; cdc bén tham gia
thoa thuan hoa giai 12 nguoi ¢ quyén, nghia vu ddi voi thoa thuan hoa giai. Truong
hop no6i dung thoa thuan hoa giai thanh lién quan dén quyén, nghia vu cta ngudi thir
ba thi phai dugc ngudi thir ba ddng ¥; mot hodc ca hai bén c6 don yéu cau Tda 4n
cong nhan; ndi dung thdéa thudn hoa gidi thanh ctia cdc bén 1a hoan toan tu nguyén,
khong vi pham diéu cAm cua luat, khong trdi dao duc xa hoi, nham trén trénh nghia
vu v6i Nha nude hodac nguoi thir ba.

Thir tw, ngudi yéu cau cong nhan két qua hoa giai thanh & co sé phai gui don
dén Toa 4n trong thoi han 06 thdng, ké tir ngay céc bén dat duoc thoa thuan hoa giai
thanh.

Thir ndm, th tuc nhan va xu Iy don yéu cau cong nhan két qua hoa giai thanh &
co s& dugc thuc hién theo quy dinh tai cic diéu 363, 364, 365 cta BO luét td tung dan
sw nam 2015. Cy thé:

- Toa an qua bd phan tiép nhéan don phai nhan don khoi kién do nguoi khaoi kién
nodp truc tiép tai Toa dn hodc giri qua dich vu buu chinh va phai ghi vao s6 nhan don;
truong hop Toa 4n nhan don khai kién duoc gui bang phwong thic giri truc tuyén thi
Toda 4n in ra ban gidy va phai ghi vao s6 nhan don.

Khi nhan don khoi kién ndp truc tiép, Toa 4n c6 trach nhiém cap ngay gidy xdc
nhén da nhan don cho nguoi khéi kién. i véi truong hop nhan don qua dich vy buu
chinh thi trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan don, Toa 4n phai gui
thong bdo nhan don cho ngudi khoi kién. Truong hop nhan don khoi kién bang
phuong thirc giri truc tuyén thi Toa 4n phai thong bdo ngay viéc nhan don cho ngudi
khoi kién qua Cong thong tin dién tir ctia Toa 4n (néu co).

Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan don yéu cau va tai liéu, chimg
ctr kem theo, Chénh 4n Toa 4n phan cong Tham phdn giai quyét don yéu cau.

Truong hop don yéu ciu chua ghi diy du ndi dung gém: (i) Ngay, thang, nim
1am don; Tén Toa 4n c6 thim quyén giai quyét viéc dan su; (ii) Tén, dja chi; sd dién
thoai, fax, dia chi thu dién tit (néu cé) cua nguoi yéu cau; (iii) Nhiing van dé cu thé
yéu cau Toda 4n giai quyét va 1y do, muc dich, cin cir cta viéc yéu cau Toa 4n giai
quyét viéc dan sy do; (iv) Tén, dia chi ciia nhitng nguodi cé lién quan dén viée giai
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quyét viéc dan su dé (néu c6); (v) Céc thong tin khidc ma ngudi yéu cau xét théy can
thiét cho viéc giai quyét yéu cau cua minh; (vi) Ngudi yéu cau 1a c4 nhan phai ky tén
hoic diém chi, néu 1 co quan, to chuc thi dai dién hop phép cua co quan, to chic d6
phai ky tén va déng ddu vao phan cudi don; trudng hop t chic yéu cau 1a doanh
nghiép thi vi¢c st dung con dAu duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat doanh nghiép,
thi Tham phén yéu cau ngudi yéu cau stra d6i, bo sung trong thoi han 07 ngay, ké tir
ngay nhan dugc yéu cau. Thu tuc stra doi, bd sung don yéu cu duoc thuc hién theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 193 cia B6 luat t6 tung dan sy. Theo d6, truong hop don
yéu cau khong cé da céc noi dung quy dinh thi Tham phén théng bdo béng van ban
néu 1 nhitng van dé can sira doi, bd sung cho ngudi yéu cau dé ho sira ddi, bd sung.
Van ban thong bdo c6 thé duoc giao truc tiép, g tryc tuyén hodc guri cho ngudi yéu
cau qua dich vu buu chinh va phai ghi chd vao s6 nhan don dé theo déi. Thoi han
thuc hién viéc stra d6i, bo sung don yéu cau khong tinh vio thoi hiéu yéu cau.

Truong hop ngudi yéu cau thuc hién ddy du yéu cau stra d6i, bd sung thi Tham
phén tién hanh thu tuc thu ly viéc dan su.

Hét thoi han quy dinh ma ngudi yéu cau khong stra d6i, bd sung don yéu cau thi
Tham phén trd lai don yéu cau va tai li¢u, chting cttr kem theo cho ho.

- Truong hop xét thiy don yéu ciu va tai liéu, ching ctr kém theo di du diéu
kién thy ly thi Tham phén thyc hién nhu sau:

+ Théng bdo cho ngudi yéu ciu vé viéc ndp 18 phi yéu cau giai quyét viéc dan
su trong thoi han 05 ngay lam vi¢c, ké tir ngay nhan dugc thong bdo ndp 1€ phi, trir
truong hop ngudi d6 duge mién hoic khdng phai nop 1é phi theo quy dinh cua phéap
luat vé phi, 1€ phi;

+ Toa 4n thy 1y don yéu cau khi nguoi yéu cau ndp cho Toa 4n bién lai thu tién
1€ phi yéu cau giai quyét viéc dan sy;

+ Truong hop ngudi yéu cu duoc mién hoidc khéng phai nop 1é phi thi Tham
phén thu ly viéc dan sy ké tir ngay nhan dugc don yéu cau.

- Tda 4n tra lai don yéu ciu trong nhitng truong hop sau day:

+ Nguoi yéu cau khong c6 quyén yéu cau hodc khong cé da ning luc hanh vi tb
tung dan su;

+ Su: viéc ngu:cn yéu ciu yéu cau di duoc Tda dn hodc co quan nha nudc cé
thim quyén giai quyét;

+ Viéc dan su khong thudc thAm quyén giai quyét ctua Tda 4n;
+ Nguoi yéu cau khong stra doi, bd sung don yéu cau trong thoi han quy dinh;

+ Nguoi yéu cau khong ndp 18 phi trong thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay
nhan duoc thong bio ndp 1& phi, trir trudng hop duge mién hoic khong phai nop 1é
phi hodc cham nop vi su kién bt kha khéng, tr& ngai khach quan;

+ Nguoi yéu cau rit don yéu cau;
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+ Nhirng truong hop khéc theo quy dinh cua phép luat.

Khi tra lai don yéu cau va tai liéu, chimg ctr kém theo, Toa dn phai thong béo
bang van ban va néu ro ly do.

Viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai viéc tra lai don yéu cau duoc thyuc hién
theo quy dinh tai Diéu 194 cua BJ luat t6 tung dan su.

Vé thong bdo thu 1y don yéu cau, khoan 1 Piéu 365 Bo luat tb tung din su quy
dinh, trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay thu Iy don yéu cau, Toa 4n phai
thong bdo bang van ban cho ngudi yéu cau, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan
dén viéc giai quyét viéc dan su, cho Vién kiém sét ciing cip vé viéc Tda dn di thy 1y
don yéu cau.

Thir sdu, quyét dinh cong nhan hodc khong cong nhan két qua hoa giai thanh
ngoai Toa 4n ¢6 hiéu luc thi hanh ngay, khong bi khang cdo, khang nghi theo thu tuc
phiic thim nhung c6 thé bj khang nghi theo thu tuc gidm ddc tham, tdi tham theo quy
dinh caa Bo luat t6 tung dan su. Két qua hoa giai thanh & co s& duoc Tda dn ra quyét
dinh cong nhan s€ dugc co quan thi hanh 4n dan sy thi hanh theo phédp luat vé thi
hanh 4n dan su.

- Hoa giai khong thanh:

Hoa giai khong thanh 1a truong hop cdc bén khdng dat dugc thoa thuan. Trong
truong hop nay, cac bén c6 quyén yéu cau tiép tuc hoa giai hodc yéu cau co quan, to
churc ¢6 tham quyén giai quyét theo quy dinh ctua phép luat.

Truong hop cdc bén khdong dat dugc théa thuan va ca hai bén yéu cu tiép tuc
hoa giai, thi hoa giai vién tiép tuc tién hanh hoa giai. Truong hop cic bén khong dat
duoc thoa thuan va mét bén yéu clu tiép tuc hoa giai, nhung c6 can ctr cho rﬁng viéc
tiép tuc hoa giai khong thé dat két qua thi hoa giai vién quyét dinh két thic hoa giai
va huéng din cdc bén dé nghi co quan nha nude ¢6 tham quyén giai quyét theo quy
dinh cua phép luat.

Truong hop cc bén yéu cau lap van ban hoa giai khong thanh, thi hoa giai vién
1ap van ban, ghi ro thong tin co ban vé cic bén; ndi dung chi yéu cua vu, viée; yéu
ciu cua céc bén; 1y do hoa giai khong thanh; chit ky cta hoa giai vién.

Sau khi két thiic hoa giai, hoa giai vién c6 trach nhiém ghi ndi dung vy, viéc hoa
gidi vao S6 theo dai hoat dong hoa giai & co s¢ va chiu trach nhiém vé tinh chinh xdc
ctia ndi dung ghi so.

T6 trudng t6 hoa gidi c6 trdch nhiém luu gitr, dd6n doc viéc ghi SO theo ddi hoat
dong hoa giai & co so.
8. Trach nhiém cua co quan, to chirc trong hoat dong hoa gidi ¢ co' s&

Hoat dong hoa gidi ¢ co s¢ la hoat dong mang tinh ty nguyén, tu quan cua nhan
dan, nén quan 1y nha nudc khong nham “hanh chinh héa” hoat dong nay, ma chu yéu
12 tao ra hanh lang phép ly va nhitng diéu kién thuén 1gi cho hoat dong nay duogc duy
tri, phat trién. Luat Hoa giai & co s& quy dinh ro trach nhiém quan 1y nha nudc cua
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Chinh pha, B Tu phép, Uy ban nhan dan céc cép trong viéc thuc hién cong tic quan
1y nha nudc ve hoa giai & co so tai Diéu 28, Diéu 29 va tai Nghi dinh s6 15/1999/ND-
CP. Céc quy dinh nay di thé hién su phan cip cu thé giita co quan quan 1y nha nudc
¢ trung wong va cic cap chinh quyén & dia phuong trong quan 1y nha nudc vé cong
tac hoa giai ¢ co so.

a) Trach nhiém qudn 1y nha nwéc vé hoa gidi ¢ co sé ciia Chinh phii, Bé Tw
phadp

Khoan 1 Diéu 28 Luat Hoa giai & co s& quy dinh Chinh phu thdng nhat quan ly
nha nudc vé hoa gidi ¢ co s6. B Tu phdp chiu trach nhi€ém trudc Chinh phu thyc
hién quan 1y nha nudc vé hoa giai & co s, ¢6 trach nhiém sau day:

- Xay dung, trinh co quan c6 thim quyén ban hanh hodc ban hanh theo tham
quyén van ban quy pham phép luat vé hoa giai ¢ co so;

- Chu tri, phbi hop vdi cédc bd, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh phu, Uy
ban Trung wong Mat trin T6 qudc Viét Nam chi dao, hudng dan, to chirc, kiém tra
thuc hi€én van ban quy pham phap luat vé hoa giai ¢ co so;

- Bién soan, phat hanh tai liéu, t6 chirc bdi dudng, hudéng dan nghiép vu, k¥
nang thuc hién cong tic quan 1y nha nudc vé hoa giai & co s¢ cho cap tinh;

- Quy dinh mau Sé theo ddi hoat dong hoa giai & co s&; mau, biéu thong ké vé to
chure, hoat dong hoa gidi & co s0.

Luat Hoa giai & co s& cling quy dinh trdch nhiém cua cic Bg, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu trong cong tic hoa gidi & co s6. Theo d6, cac BY, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6
trach nhiém phoi hop véi BO Tu phap thuc hién quan 1y nha nudce vé hoa giai ¢ co so.

b) Trdach nhiém ciia Uy ban nhdn déan cdc cdp

Luat Hoa giai & co s dd quy dinh 16 trach nhiém cua Uy ban nhdn dan céc cip,
dic biét 12 Uy ban nhan dan cap x4 trong cong tdc hda giai & co s, thé hién su phan
cap trach nhiém gitra Trung wong va dia phuong, co ché phoi hop thuc hién nhi¢m vu
quan 1y nha nude gitta cdc nganh va cdc cip trong cong tac hoa giai & co sd nham bao
dam théng nhét trong viéc quan 1y nha nudc vé cong tic hoa giai & co so; phét huy
thé manh cua dia phuong trong cong tic hoa gidi trén co sé diéu ki¢n cu thé cua tirng
dia phuong.

Luat quy dinh vé trach nhiém ctia Uy ban nhin dan cap tinh thanh phd truc
thugc Trung wong (sau day goi la UBND cap tinh), Uy ban nhan dan huy¢n, quan, thi
x4, thanh pho thudc tinh (sau day goi 1a UBND cap huyén), Uy ban nhén din xa,
phuodng, thi tran (sau diy goi 12 UBND cap x4) tai Diéu 29. Pong thoi, Nghi dinh s6
15/2014/ND-CP da quy dinh chi tiét cac diéu nay tai Dicu 4 cua Nghi dinh. Cuy thé
nhu sau:

- Trdch nhiém cia Uy ban nhéan dén cdp tinh:
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+ Chu tri, phéi hop vai Uy ban Mat tran To quéc Viét Nam tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong (sau day goi la Uy ban Mt tran TH quéc Viét Nam cép tinh) hudng
dan, t6 chirc thuc hién van ban phdp luat vé hoa giai ¢ co sé trong pham vi dia phuong;

+ Bién soan, hd tro tai liéu phuc vu cong tac hoa giai & co so; td chirc tap huén,
bdi dudng, hudng dan nghiép vu thuc hién cong tic quan Iy nha nudc vé hoa gidi &
co s& cho cip huyén; huéng dan cap huyén td chirc tap huan, boi dudng, cap nhat
kién thirc phép luat, k¥ ning, nghiép vu hoa giai & co s cho hoa giai vién theo hudng
dan ctia Bo Tu phdp;

+ Téng hop, trinh du todn kinh phi hd trg cho cong tic hoa giai & co sé tai dia
phuong dé Hoi dong nhan dan cling cap xem xét, quyét dinh;

+ Chu tri, phéi hop voi ij ban Mat tran T6 quéc Viét Nam cép tinh t6 chirc
kiém tra, so két, tong két va khen thuong vé hoa giai ¢ co sé theo quy dinh cta phép
luat vé thi dua, khen thudng; tiép nhan, to chtc thuc hién, khen thuong t6 chirc, cd
nhan déng gép, hd trg cho cong tic hda gidi & co s¢ cua tinh, thanh phd truc thude
Trung uong; xem xét, quyét dinh khen thuéng t6 chiic, ¢4 nhan tham gia, déng gép,
hd tro cho cOng tac hoa gidi & co s cua quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh trén
co s& dé nghi ctia Uy ban nhdn dén cdp huyén; dinh ky séu thdng, hang nim va dot
xudt khi ¢6 yéu cau thuc hién thong ké, bdo cdo Hoi dong nhan din cling cip va Bo
Tu phap két qua thuc hién phap luat vé hoa giai & co 6.

- Trdch nhiém ciia Uy ban nhdn dan cap huyén:

+ Chu tri, phéi hop voi Uy ban Mit tran T6 quéc Vi¢t Nam quén, huyén, thi xa,
thanh phé thuQc tinh (sau day goi la Uy ban Mat tran To quéc Viét Nam cép huyén)
hudng dan, to chirc thuc hién vian ban phép luat vé hoa giai & co s& trong pham vi dia
phuong; huéng din 10ng ghép thuc hién phap luat vé hoa giai & co s& vao xay dung
va thyc hién huong ude, quy udce cua thon, lang, ban, ép, cum dan cu; cung cép tai
liéu, thong tin mién phi vé chinh sach, phdp luat lién quan cho t chirc, cd nhan déng
g6p, hd tro cho cong tic hoa gidi & co s3;

+ T6 chirc tap huan, bdi dudng, hudng din nghiép vu thuc hién cong tic quan ly
nha nudc vé hoa giai & co sd cho cip xd; to chire tip huan, boi dudng, cap nhat kién
thirc phép luat, k§ niang, nghiép vu hoa giai & co s& cho hoa gidi vién theo hudng dan
cua S& Tu phép;

+ Téng hop, trinh du todn kinh phi hd trg cho cdng tic hoa giai & co sé tai dia
phuong dé Hoi dong nhin dan hodc co quan nha nudc ¢6 thim quyén xem xét, quyét
dinh;

+ Chu tri, phéi hop voi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap huyén td chirc
kiém tra, so két, tong két va khen thudng vé hoa giai & co so theo quy dinh ctia phdp
luat vé thi dua, khen thuéng; tiép nhén, t6 chtc thyuc hién, khen thudng hodc dé nghi
Uy ban nhan dan cip tinh khen thuong t6 chirc, cd nhan tham gia, déng gép, hd trg
cho cong tic hoa giai ¢ co sé ctia quin, huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh khi can
thiét; xem xét, quyét dinh khen thudéng td chirc, c4 nhan tham gia, déng gobp, hd tro
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cho cong tac hoa giai cua xd, phudng, thi trin trén co so dé nghi cua Uy ban nhan dan
cap xa; dinh ky sdu thang, hang nam va dot xuat khi ¢ yéu cau thuc hién thong k&,
bdo cdo Hoi dong nhan dan cung cap, S& Tu phédp két qua thyc hién phdp lut vé hoa
gidi & co so.

- Trdch nhiém ciia Uy ban nhdn dan cap xa:

+ Chu tri, phdi hop voi Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam xa, phuong, thi
tran (sau ddy goi 1a Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap xa) hudng din, to chic
thuc hién cdc vian ban phdp luat vé& hoa giai & co so; 1ong ghép thuc hién phép luat vé
hoa giai ¢ co s¢ trong xay dung va thyc hién huong wdc, quy ude cua thon, lang, ban,
ép, cum dan cu; hd tro tai liéu, phé bién phép luat phuc vu hoat dong hoa gidi ¢ co s&
cho cd nhan c6 uy tin trong gia dinh, dong ho, cong déng dan cu tham gia hoa giai &
CO SO

+ Phéi hop véi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cip xa huéng dan Ban cong
tdc Mt tran phdi hop véi truong thon, to truong to dan phd thanh 1ap, kién toan to
hoa giai va céng nhan, cho thdi td trudng td hoa giai, hoa giai vién;

+ Xay dung dy toan kinh phi hd trg cho hoat dong hoa giai trinh Hoi déng nhan
dan ciing cap hodc co quan c¢6 tham quyén xem xét, quyét dinh; thuc hién hd trg kinh
phi cho hoat dong hoa giai tai xa, phudng, thi tran;

+ Chu tri, phdi hop véi Uy ban Mit tran T qubc Viét Nam cép xi to chire kiém
tra, so két, tong két va khen thudng vé hoa giai & co s theo quy dinh cia phép luat
vé thi dua, khen thuong; tiép nhan, t6 chirc thuc hién, khen thuong hodc dé nghi Uy
ban nhan dan cip huyén khen thudng to chirc, cd nhan tham gia, déng gbp, hd trg cho
cOng tic hoa giai & co sd cua xd, phudng, thi tran khi can thiét; dinh ky sdu thing,
hing nam va dot xuat khi c¢6 yéu cau thuc hién thdng ké, bdo cdo Hoi dong nhan dén
cling cap, Phong Tu phdp két qua thue hién phdp luat vé hoa giai & co so.

¢) Trdach nhiém cua Uy ban Mat trdn To quoc Vigt Nam cdc cdp va cdc to
chirc thanh vién cia Madt tran

Luat Hoa gidi ¢ co s¢ quy dinh rd trach nhi¢m cua Uy ban Mt tran T quéc
Viét Nam céc cdp tir trung wong dén dia phuong, dic biét 1a & cap co so trong viéc:
gidi thiéu, bau, cong nhan, cho thoi hoa giai vién, cung b, kién toan to hoa giai (Piéu
8, Piéu 11, Piéu 12, Piéu 14), hoa giai giita cdc bén & cdc thon, to dan phd khac nhau
(Piéu 22), theo ddi, don dbc viéc thyuc hién thoa thuan hoa giai thanh (Piéu 26). Diéu
nay khang dinh 15 vai trd nong cbt cia Mat tran T6 qudc Viét Nam trong cong tic
hoa giai & co so. Theo d6, Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam céc cap tham gia quan
1y nha nudc vé hoa giai ¢ co s0; van dong t6 chtrc, cd nhan chép hanh phdp ludt, gidm
sét viéc thuc hlen phép luit vé hoa g1a1 & co s6; phdi hop kiém tra, so ket tong két va
khen thu’ong vé hoa giai & co so. Uy ban Trung uong Mit tran T6 quéc Viét Nam
huéng dan Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cdc cp tham gia to chirc thuc hién
phép luat vé hoa gidi & co sd. Céc to chirc thanh vién ciia Mt tran trong pham vi
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chtrc nang, nhi¢m vu ctia minh c6 trach nhiém thyc hién hoat dong hoa giai & co s&
theo quy dinh cua phép luat.

Pé cu thé héa ndi dung nay, Nghi quyét lién tich s6 01/2014/NQLT-CP-
UBTUMTTQVN huéng dan phéi hop thuc hién quan 1y nha nudc vé hoa gidi & co s
gilra co quan quan ly nha nudc vé hoa giai ¢ co s¢ cac cap voi Uy ban Mat tran TO
quoc Viét Nam cung cap, cu thé nhu sau:

- Huéng dan va té chike thwee hién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé hoa gidi & co s

Uy ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam, Uy ban Mit tran T qubc Viét
Nam cdc cap ¢ dia phuong déng gép ¥ kién vé du thdo vin ban hudng dan thuc hién
phép luat v€ hoa giai & co s& theo dé nghi cua BO Tu phdp, Uy ban nhan dan ciing
cap; to chirc thyc hién va huéng dan cdc to chuc thanh vién cua Mit tran tham gia
theo doi, don doc viéc thuc hién céc quy dinh phdp luat vé hoa giai & co so; phan dnh
nhitng khé khan, vudng mac trong qua trinh t6 chtrc thuc hién vdi co quan nha nudce
c6 tham quyén dé dugc xem xét, giai quyet.

- T6 chirc phé bién, van dong nhan dan thyc hién phdp ludt vé hoa gidi & co o

Uy ban Mat tran TH quéc Viét Nam, cac t6 chirc thanh vién cua Mat tran cac cép
pho bién, van dong nhan dan tai cdng dong dan cu thuc hi¢n phdp luat vé hoa gidi &
co so, gidi quyét cac mau thuan, tranh chap, vi pham phap luat & co s& bang bién
phép hoa giai.

B6 Tu phép, Uy ban nhin dan cdc cp hd trg Mit trdn T6 qudc Viét Nam va céc
t0 chtrc thanh vién ctia Mat tran veé tai liéu phuc vu cong tic hoa gidi & co so; bodi
dudng, tap huan cho bdo cdo vién phép luat cua Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam
va céc t6 chuc thanh vién cua Mat tran cac cap dé thuc hién cong tdc pho bién, van
dong nhan dan chap hanh phép ludt vé hoa gidi ¢ co so.

- Kiém tra viéc thuc hién phdp luat vé hoa giai o co so:

Uy ban Trung wong Mit tran TH quéc Viét Nam, Uy ban Mat tran TH quéc Viét
Nam cdc cap ¢ dia phuong ctr dai dién tham gia doan kiém tra viéc thyc hi€n phép luat
ve€ hoa gidi & co sé theo dé nghi ctia B Tu phdp, Uy ban nhan dan cung cap; phoi hop
chuan bi cac diéu kién phuc vu kiém tra va thuc hi€n ki€m tra theo ké hoach.

Can ctr vao ké hoach kiém tra cua Uy ban nhan dan cép x4, truéng thon, td
truong t0 dan pho chu tri, phdi hgp véi Trudng ban cong tdc Mat tran, to truong To
hoa gidi tién hanh ty ki€ém tra tinh hinh thyc hién phédp ludt vé hoa giai ¢ co so¢ tai
thon, t6 dan phd, bdo cdo Uy ban nhan dan cap xa va Uy ban Mat tran T6 quoc Vit
Nam cap xa vé két qua tu ki€ém tra.

- Gidm sat viéc thuc hién phdp ludt vé hoa gidi o co 5o

Uy ban Trung wong Mit tran TH quéc Viét Nam, Uy ban Mat tran TH quéc Viét
Nam cdc cap ¢ dia phuong phdi hop véi cic co quan, t6 chirc lién quan xay dung ké
hoach gidm sét vi¢c thuc hién phédp luat vé hoa gidi ¢ co sd; yéu cau co quan, to chuc
dugc gidm sat cung cap thong tin vé cac van deé cé lién quan dén ndi dung gidm sat;
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t6 chirc ddi thoai véi ddi twong duwgc gidm st dé 1am ro ndi dung kién nghi; gii bdo
két qua gidm sat dén Chinh phu, Uy ban nhan dan cung cap.

Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cip, cdc co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan
¢6 trach nhiém phéi hop, tao diéu kién, cung cép thong tin, tai liéu lién quan dén noi
dung gidm sit; yéu cau to chirc di thoai dé 1am ro ndi dung kién nghi gidm sét khi
can thiét; t6 chirc thuc hién kién nghi sau gidm sat.

- Té chirc so két, tong két viéc thue hién phdp ludt vé hoa gidi & co so; 16 chirc
hoi thi hoa gidi vién gioi:

Viéc phdi hop to chue so két, tong két viéc thyc hién phdp luat vé hoa giai ¢ co
s& duoc thuc hién nhu sau:

+ Bo Tu phap, Uy ban nhan dén cdc cap dinh ky hang nim t6 chuc so két, dinh
ky nam ndm t6 churc tong két viéc thuc hién phdp luat vé hoa giai & co so;

+ Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Uy ban Mit tran T6 quéc
Viét Nam cac cép ¢ dia phuong xay dung bdo cdo so két, téng két viéc thuc hién
phép luat vé hoa giai ¢ co s& giri B6 Tu phdp, Uy ban nhin dan cing cap dé tong
hop; déng gép ¥ kién vé bdo cdo so két, tong két viéc thuc hién phap luat vé hoa giai
& co so theo dé nghi ciia Bo Tu phép, Uy ban nhan dan ciing cap va phbi hop chuan
bi céc diéu kién phuc vu so Két, téng Kkét;

Cin cir ké hoach so két, tong két viéc thuc hién phdp luat vé hoa giai & co s cia
Uy ban nhédn dan cip x, truong thén, to truong t6 dan phd chu tri, phdi hop véi
Truong ban cong tic Mat tran, td truong td hoa gidi t6 chuc so két, téng két viéc thuc
hién phap luat vé hoa giai ¢ co so, bdo cdo Uy ban nhan dan cip xa va Uy ban Mit
tran T6 qubc Viét Nam cp xa.

Bo Tu phép, Uy ban nhan dén cdc cap chi tri, phdi hop véi Uy ban Mt tran T
quéc Viét Nam ciing cap td chirc hoi thi hoa giai vién gioi.

Trudng thon, T truong to dan phd chu tri, phdi hop véi Trudng ban cong tic
Miat tran, t6 truong to hoa giai dong vién, khuyén khich hoa giai vién tham gia hoi thi
hoa gidi vién gioi.

- T6 chikc khen thudng vé hoa gidi & co s6:

Uy ban Trung wong Mit tran TH quéc Viét Nam, Uy ban Mat tran TH quéc Viét
Nam cdc cap & dia phuong dé xuét voi Bo Tu phép, Uy ban nhan dan ciing cép khen
thudng cdc tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuat sic tham gia, déng gép, hd trg cho
cong tic hoa giai & co so theo quy dinh ciia Luat Thi dua, khen thudng; cho ¥ kién vé
danh sdch cic tap thé, cd nhan c6 thanh tich xuat sic trong thyuc hién phép luat vé hoa
giai & co sO theo dé nghi ctia co quan nha nudc ¢6 thim quyén; phdi hop to chiic ton
vinh, khen thuong vé hoa giai & co so.
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